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Om rapporten

Nya Karolinska Solna universitetssjukhus, NKS, ar ett av Stockholms léans landstings
mest omfattande projekt nagonsin. Ett helt nytt och toppmodernt universitetssjukhus
skapas pa Karolinska sjukhusomradet i Solna, som planeras att 6ppna for den forsta
patienten i december 2015 och vara helt klart 2017.

Landstingsfullmaktige beslutade den 8 april 2008 att genomfdra byggnation av NKS i
enlighet med ett tidigare framtaget projektprogram.

Den 10 juni 2008 beslutade landstingsfullméaktige att genomfdra upphandlingen av
NKS som en funktionsupphandling i offentlig-privat samverkan, OPS.
Landstingsfullméaktige gav landstingsstyrelsen i uppdrag att ansvara for OPS-
upphandlingen och att aterkomma till landstingsfullmaktige for beslut i samband med
kontraktstecknande.

Landstingsstyrelsen har delegerat till FoUU-utskottet att ansvara for NKS-projektet
och OPS-upphandlingen, och har i enlighet med landstingsfullmaktiges beslut den 8
april inrattat en sarskild forvaltning, NKS-férvaltningen, med uppdrag att genomfdéra
upphandlingen. NKS-fdrvaltningen har svarat for att ta fram prekvalificerings-
dokument, férfragningsunderlag och forslag till projektavtal, genomfért utvardering
och férhandling samt forfattat underlag och forslag till beslut som fattats av FoUU-
utskottet, landstingsstyrelsen och landstingsfullméktige.

OPS-upphandlingen av Nya Karolinska Solna ar unik i sitt slag. Det ar den férsta OPS-
upphandling av utformning, byggande och fastighetsdrift av en sjukhusanlaggning
som genomfors i Sverige. Tillika ar det den storsta enskilda OPS-upphandling av ett
sjukhus som genomforts i Europa.

Tilldelningsbeslutet i upphandlingen av Nya Karolinska Solna fattades den 4 maj 2010
av landstingsfullmaéktige i Stockholms lans landsting. Aven detta &r unikt for
Stockholms lans landstings vidkommande, sa till vida att upphandlingséarenden
annars fattas i en mindre politisk grupp, féretradesvis landstingsstyrelsen eller av
nagon av de upphandlande forvaltningarnas eller de landstingsagda bolagens styrelser
sjalva.

| arendet OPS-upphandling av det nya universitetssjukhuset i Solna hade fullméktiges
partigrupper enats om att det skulle foras upp i fullméktige och att samtliga ledaméter
och erséttare i forvag skulle fa insyn i det sekretessbelagda upphandlingsmaterialet.
Darfor holls sarskilda informationsmoten med ledamoter och erséttare da all
information, inklusive konfidentiell finansiell information, formedlades och fragor
besvarades.
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I enlighet med offentlighets- och sekretesslagen ar informationen i upphandlingar
(enligt Lagen om offentlig upphandling) sekretessbelagd fram till dess
tilldelningsbeslut meddelats; darefter ar den offentlig. Landstingsfullmaktige har
beslutat att de finansiella delarna i OPS-avtalet ska vara sekretessbelagda aven efter
tilldelningsbeslut och fram till dess avtalets tecknats mellan landstinget och vinnande
anbudsgivare.

Denna rapport har tagits fram av landstingets NKS-forvaltning i syfte att géra en
forsta beskrivning av den OPS-process som just genomforts. Vi vill pa detta satt
redogora for hur OPS-upphandlingen gatt till och presentera évervaganden som star
bakom de férslag till beslut som framlagts for de politiska férsamlingarna.

Vi tror att intresset ar stort foér Stockholms Ians landstings, tillika Sveriges, forsta OPS-
upphandling av ett sjukhus, och vi hoppas att manga av de fragor som naturligt
kommer att stéllas om upphandlingsprocessen kan fa sitt svar har. Vi tror att
diskussionen om férdelar och nackdelar med projektformen offentlig-privat
samverkan, och om hur projekten bor vara sammansatta for att en OPS-16sning bést
ska komma till sin ratt, kommer att fortga lange.

For Nya Karolinska Solnas vidkommande &r den forutsagbarhet som ett OPS-avtal ger,
avseende ekonomi, tidplan och sjukhusets byggnadskvalitet, mycket viktig och ger
goda forutsattningar att forverkliga visionen for Stockholms l&ans landstings nya
universitetssjukhus.

Lennart Persson
Forvaltningsdirektor NKS-forvaltningen
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DEL 1. Genomférande- och upphandlingsformer

1. Genomforandeformer

For att kunna gora en bra beskrivning av OPS-upphandlingen av Nya Karolinska Solna
ar det viktigt att nérmare forklara delar av de foreteelser och begrepp som férekommer
i diskussionen om upphandlingar och OPS. Har foljer en genomgang av de i Sverige
forekommande genomférande- och upphandlingsformerna.

1.1. Utférandeentreprenad
Utférandeentreprenad omfattar endast byggnation av ett projekt och kédnnetecknas av
att bestallaren aven projektleder byggnationen i sin helhet.

Generalentreprenad

Den vanligaste formen av utférandeentreprenad ar s.k. generalentreprenad dér det
som upphandlas &r sjalva utférandet av byggnationen. Projekteringen gors av
bestallaren innan upphandlingen. Entreprenérens ansvar ar byggproduktionen. Vid
generalentreprenad upphandlas en generalentreprendr som ansvarar for all annan
upphandling och samordning av underentreprendrer och konsulter. Vid delad
entreprenad handlas alla entreprendrer upp var for sig.

Samverkansentreprenad

Samverkansentreprenad ar en utférandeentreprenad dar upphandling av entreprendr
sker innan projektering paborjas och denna sker sedan i samarbete mellan bestallare
och byggentreprendren. Ansvaret for byggnationen och darmed risken for
detaljprojekteringen béars av bestéllaren

1.2. Totalentreprenad

Vid totalentreprenad upphandlas en enda entreprenér som ansvarig for projektering
samt byggproduktion. Entreprenéren ansvarar for upphandling och samordning av
andra underentreprendrer och konsulter. | jamforelse med utférandeentreprenaden
blir entreprendren i betydligt storre utstrackning inblandad i planeringsarbetet och
kan darmed ocksa paverka utformningen av det arbete som ska bedrivas. Bestallaren
har endast en enda avtalspart.

1.3. Funktionsentreprenad

Funktionsupphandling omfattar bade byggnation av ett nytt projekt samt drift och
underhall under ett visst antal ar. Uppdraget preciserar vilken funktion som
bestéllaren vill kdpa i stallet for hur arbetet med projektet ska utformas. En
funktionsentreprenad pdminner i mangt och mycket om totalentreprenad med
tillagget att avtalet ocksa omfattar ett underhallsatagande efter det att anlaggningen
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tagits i bruk. Detta uttrycks ibland som forlangd garantitid och kan ses som ett steg
mot livscykeltankande.

En central skillnad i jamforelse med utférandeentreprenaden ar att bestéllaren
efterfragar en viss funktion hos den fardiga anlaggningen, jamfort med ett visst
utférande. Det ar entreprendren som far ta konsekvenserna av den utformning som
den nya anlaggningen getts: har det sparats in pa investeringskostnader kan detta
innebéra att underhallskostnaderna blir hogre, och vice versa.

1.4. Offentlig privat samverkan (OPS)

Offentlig privat samverkan (OPS) utgar fran en funktionsentreprenad med tillagget att
entreprendren forvantas lana upp medel for att genomfora projektet. Dessa medel
betalas tillbaka under projekttiden av entreprenéren genom att entreprendren erhaller
ersattning av bestallaren.

OPS och utforandeentreprenaden skiljer sig &t med avseende pa vilka delar av ett
projekt som respektive part ansvarar fér. Huvudtanken med OPS &r att bestéllaren
preciserar vilket slutresultat man &r ute efter medan projektbolaget svarar for
genomforandet och leveransen av den efterfragade tjansten. Detta omfattar design,
byggnation, finansiering, drift och underhall under en lang avtalsperiod.
Utférandeentreprenaden 6verlamnar endast det direkta genomforandet pa
entreprendren.

Den huvudsakliga skillnaden mellan OPS och funktionsentreprenad ligger i
finansieringen. Bada avtalsformerna omfattar bade en byggfas och en fas med drift och
underhall. Med ett funktionsavtal far entreprendren betalt for sitt uppdrag i samband
med att det genomfors, medan ett OPS-projekt kdnnetecknas av att projektbolaget
ersatts for investeringskostnaden och drifts- och underhallskostnader forst nar
projektets tagits i drift.
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2. Offentlig privat samverkan, OPS

OPS-projekt ar &n sa lange relativt okanda inom Sverige och kan darfor behdva en
narmare beskrivning av vad som ar syftet med och utméarkande for denna
upphandlingsform.

Foljande beskrivning av OPS ar i huvudsak hamtad fran KPMGs rapport om "Offentlig
Privat Samverkan”, skriven pa uppdrag av Konkurrensverket.

2.1. Om OPS

Offentlig privat samverkan (OPS), pa engelska kallad Public Private Partnership
(PPP), &r en upphandlingsform for stora infrastrukturprojekt som sker i samverkan
mellan offentlig och privat sektor. Upphandlingsformen anvands i ett flertal lander,
framst i syfte att skapa hogre kvalitet och 6kad effektivitet.

Grunden i en OPS ar, pa samma satt som en funktionsentreprenad, ett langsiktigt
avtal mellan den offentliga sektorn och en privat part om tillhandahallande av en
offentlig tjanst, t.ex. en motorvag eller ett sjukhus. Den privata parten kan vara
antingen ett foretag eller ett konsortium.

Vid OPS-projekt ingar finansiering som en del av den privata sektorns atagande,
utdver byggande, design samt drift av en offentlig tjanst — aven kallad funktion.
Projektbolaget ansvarar for att med egna medel, dvs. en kombination av eget kapital
och 1an, bygga den infrastruktur som kommer att leverera den efterfragade tjansten.

Avtalet mellan parterna specificerar att den offentliga sektorn férbinder sig att betala
en ersattning till projektbolaget i utbyte mot att fa en tjanst levererad 6ver en
forutbestamd tidsperiod, exempelvis 25—30 ar.

Projektbolag

Kontraktsformen OPS omfattar fler tjdnster och delmoment &n vad ett traditionellt
upphandlingskontrakt gor. Vid en traditionell upphandling lamnar till exempel en
byggentreprendr in anbud om att fa bygga en vag eller en bro. Ett anbud upphandlat
enligt OPS omfattar — utéver byggnation — aven drift, design och underhall, vilket ar
anledning till att ett storre konsortium bildas. Tillsammans gar entreprendrerna
samman i ett gemensamt projektbolag, som blir den part som bestéllaren tecknar avtal
med. Det ar projektbolag som lamnar anbud pa OPS kontraktet.
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Strukturen

Entreprendrens val av l6sningen i en traditionell upphandling ar inte nédvandigtvis
den bésta for samhallet, da anbudsgivaren sallan har ansvaret for drift och underhall
under projektets livstid. Om samma konsortium som bygger sjukhuset ocksa ansvarar
for underhallsfasen finns det tydliga incitament for att bygga ett bra sjukhus sa att
underhallskostnaderna minskar, eller alternativt att de véljer ett annat upplagg med
storre underhall om de skulle ha klara konkurrensfordelar pa de momenten.

En av de budgettekniska konsekvenserna av en OPS—Idsning &r att projektet betalas
portionsvis genom hela livscykelperioden, vilket gor att den hdga initiala grund-
investeringskostnaden sprids ut under en langre period. Vidare anvander man sig av
den privata sektorns konkurrensutsatta lage till att driva innovation och design
framat.

Finansiering

Finansieringsfragan i OPS har varit ifragasatt da kritiker havdar att OPS leder till
dyrare finansiering eftersom staten lanar till lagst kostnad. Det finns dock andra
parametrar &n upplaningsmaojligheter som bor beaktas. Det brittiska National Audit
Offices matningar visar att éver 70 % av alla traditionella infrastrukturprojekt gatt
Over tiden och/eller 6ver budget. Av de OPS-projekt som avslutats ar det endast strax
over 10 %! av projekten som gjort detsamma. Effektivitetsvinster som dessa maste
beaktas da kostnadsbesparingar kan goras for tids- och budgetéverskrivelser.

Fordela risken

Riskerna associerade med ett storre infrastrukturprojekt bor fordelas pa ett sadant satt
att den part som bast kan hantera risken ska béra den, vilket &r en av
grundprinciperna med OPS-metodiken. Vid storre projekt foreligger det alltid risker
som traditionellt sett burits av bestéllaren.

Vad som ar ett rimligt pris att betala for att bli av med risken &r givetvis en
bedémningsfraga, man bor fraga sig vilket varde det har och vilka fordelar det for med
sig. Offentlig sektor prissatter inte risker pa samma sétt vid traditionella
upphandlingar, vilket goér dem svara att jamfora.

Betalningsmekanismen

En av de viktigaste delarna i OPS-processen ar utformandet av betalnings-
mekanismen. Betalningsstrukturen maste vara konstruerad pa ett sddant satt att den
ger incitament till det privata konsortiet att utfora projektet med hog kvalitet och

L HM Treasury (2003), “PFI1: Meeting the Investment Challenge”, sid. 43.
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enligt tidplan. Detta gérs genom att t.ex. bygga in avdrag kopplade till konsortiets
genomforande, dvs utifran i avtalet specificerade krav om tid och kvalitet.

2.2. Internationella erfarenheter av OPS

Det finns en omfattande internationell erfarenhet av OPS-projekt, saval vagar och
jarnvagar eller fastighetsprojekt som sjukhus. | Europa tillampar ett flertal lander
OPS, till exempel Finland, Norge, Danmark, Tyskland, England, Holland, Belgien,
Portugal, Frankrike, Grekland, Spanien, Lettland, Schweiz, och Osterrike. USA,
Kanada, Afrika och Mellanéstern har aven bred erfarenhet av OPS-projekt.

Nagra sammanfattande internationella erfarenheter ar att:
e OPS-projekt bor vara av tillracklig storlek.

e OPS-projekt i vasentlig hogre utstrackning an traditionella entreprenader blir
klara inom féreskriven tid eller t o m fore.

o Livscykelkostnadsperspektivet anses bidra till att stimulera till en god
byggkvalitet for att kunna halla nere underhalls- och driftskostnaderna éver
hela livscykeln. Kontraktstiden bor darfor inte vara for kort.

e Omforhandlingar ar vanliga. Tydliga, val genomarbetade kontrakt ar darfor
efterstravansvart.

e Antalet anbudsgivare tenderar att vara farre vid OPS-projekt an vid
traditionella upphandlingar.

e OPS ger goda mojligheter att testa nya idéer inom drift och underhall.

¢ Privat finansiering 6kar disciplinen. Generellt sett synes OPS-projekt bidra till
vasentligt lagre kostnader for andrings- och tillaggsarbeten. Samtidigt ger OPS
ett hdgre anbudspris.

OPS inom sjukvarden

De lander som har storst erfarenhet av sjukhus-OPS-projekt ar Storbritannien,
Australien, Kanada, Spanien och Portugal. Enbart i Storbritannien finns ca 500 OPS-
projekt igang varav ca 185 ar sjukhus. Dessa brittiska projekt omfattar byggnation,
fastighetsunderhall, drift och service samt finansiering - men inte verksamheten dvs
sjukvarden utan den utfors av det statliga National Health Service. Den brittiska OPS-
modellen har utvecklat ett paket av standardiserade avtal. En utvecklingstrend &r att
verksamhetsnara tjanster i allt storre utstrackning exkluderas i OPS-avtalen.

OPS-upphandling har inte anvants inom svensk sjukvard, men det finns alltsa
betydande utlandsk erfarenhet, inte minst fran Storbritannien. Aven om
sammanhallen OPS-upphandling saledes inte forekommit i Sverige eller i landstinget,
finns betydande erfarenhet av de enskilda steg som bygger upp en OPS-upphandling.
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Kallor: KPMG rapport Om Offentlig Privat Samverkan, VTI rapport 588,
Byggledarna Projektpartner, WSP Management.

3. Lagen om offentlig upphandling

Lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) ar en lag i Sverige som reglerar
kép som gors av vissa myndigheter och vissa andra organisationer som bl.a. ar
finansierade med allménna medel. Lagen ar bl a en implementering av de
upphandlingsdirektiv som géller inom EU. Lagen tréadde i kraft férst 1 januari 2008
och ersatte tidigare lag (1992:1528).

13 § Med offentlig upphandling avses de atgarder som vidtas av en upphandlande
myndighet i syfte att tilldela ett kontrakt eller inga ett ramavtal avseende varor,
tjanster eller byggentreprenader."

3.1. Upphandlingsformer och troskelvarden

Olika upphandlingsformer kan tillampas vid upphandlingar enligt LOU. Valet av
upphandlingsform beror bl a pa om féremalet for upphandling 6verstiger eller
understiger vissa troskelvarden.

Over de troskelvardena som faststallts for upphandlingar anger LOU
upphandlingsformerna Oppen upphandling, Selektiv upphandling och Férhandlad
upphandling med féregaende annonsering.

Oppen upphandling innebar att alla leverantorer far lamna anbud utan att bli
prekvalificerade. Férhandling far inte ske med leverantorer. Selektiv upphandling
innebér att alla forst maste ansoka om att bli prekvalificerade for att fa lamna anbud.
Forhandling med leverantorer far inte ske.

3.2. Forhandlad upphandling enligt LOU

Vid férhandlad upphandling bjuds, i likhet med férfarandet vid selektiv upphandling,
utvalda leverantdrer att inkomma med anbud. Skillnaden &r att forhandling med
leverantorer far ske.

Upphandlingen av Nya Karolinska Solna har skett med forhandlat forfarande med
foregdende annonsering, enligt LOU.
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DEL 2. NKS-projektets upphandlingsprocess

4. Processen kring Nya Karolinska Solna

Landstings-
fullméktige

Landstings-
styrelsen

@ A)inriktningsbeslutomny halso- @ Beslutom attom att bygga NKS
i och sjukvardsstruktur for SLL E 8 april 2008
10 maj 2005 d

’ Prévning: pdgdende och planerade ’ B) Arkitekttavlan avseende nytt E ' Finansieringsform av NKS-

! investeringarinom sjukvéarden | universitetssjukhusiSolna i1 projektet

' 9april 2002 ! 10maj 2005 ! ! 10juni2008
i o

i i i
. Prévning: pAgdende och planerade E . Projektl:Jrgan:isation NKS
| investeringarinom sjukvarden | E 7februari 2007
! 19mars2002 3 g
g . Juryférsktag NKS

L. R ! 6septeniber2006 |

. Utredning om nytt universitetssjukhus i ! ' '
| 18dec2001 f f i o
i g ‘ Rapport frdn utredningen om nyttuniversitetssjukhus I . Tidigarelagd projektering
| 18mars 2003 l : i1 18sept007 ]

.. Tilldelningsbeslut
! 4maj2010

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

4.1.
2001

2002

Utredning av sjukvardens framtida struktur Projektprogram Upphandlingsprocessen

Bakgrund

Planeringen av ett nytt universitetssjukhus i Stockholm inleddes
2001 da landstingsstyrelsen beslutade att tillsatta en utredning
(den s k SNUS-utredningen) med syfte att undersoka mojligheterna
att bygga ett nytt universitetssjukhus. Som motivering gavs:

"Ett nytt universitetssjukhus vore en mojlighet for Karolinska
sjukhuset/Karolinska institutet att aterta en ledande stallning i
varlden nar det galler bade forskning och klinisk verksamhet. Ett
nytt universitetssjukhus ar ocksa ett stort och angelaget nationellt
projekt bade vad galler investering och drift. Okningen av
utbildningen och forskningen for lakare och sjukskoterskor ar ett
viktigt strategiskt beslut bade for Stockholmsregionen och for
landet i dess helhet...”

SNUS-utredningen (Stockholms Nya UniversitetsSjukhus)
presenterade 2002 ett forslag att uppfora ett nytt universitets-
sjukhus och att detta skulle vara ett specialsjukhus for hela lanet
och inte ett lansdelssjukhus for nordvastra delen av lanet.
Sjukhuset skulle darfor inte innehalla stora volymer bassjukvard
utan man foreslog att den hogspecialiserade varden skulle
koncentreras dit.
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2003-
2004

2005

2006

I beredningsarbetet diskuterades olika geografiska placeringar
inom l&net av det nya sjukhuset, men man kom att besluta att det
nya universitetssjukhuset skulle lokaliseras till Karolinska-omradet
i Solna da det ger nodvéandig narhet till Karolinska institutet.

Utredningen av Stockholms Sjukvardsstruktur (3S)

I mars 2003 beslutade landstingsstyrelsen att fortsatta
utredningsarbetet, som fick namnet 3S-utredningen (utredningen
om Stockholms SjukvardsStruktur). 3S-utredningens forslag, som
kom varen 2004, innebar i flera avseenden en bekraftelse av den
utveckling som redan ar pa gang inom landstingets halso- och
sjukvard. Enligt utredningen ska Karolinska Universitetssjukhuset
vara en motor for utvecklingen av héalso- och sjukvarden inom
regionen. Sjukvardsuppdraget ska vara tydligt relaterat till
forskningsuppdraget.

Den framtida strukturen for akutsjukvarden kan beskrivas pa
foljande satt:

e hdgspecialiserad vard koncentreras till Karolinska
Universitetssjukhuset samtidigt som det sker en profilering
och samordning av sjukhusets verksamheter i Solna och
Huddinge.

e en utflyttning sker av specialiserad vard fran Karolinska
Universitetssjukhuset till Danderyds sjukhus,
Sodersjukhuset och S:t Gorans sjukhus. Akutverksamhet
som inte kraver sjukhusets resurser éverfors till
narsjukvarden.

Landstingsfullméaktige beslutade i maj 2005, med utgangspunkt i
de av 3S-utredningen angivna principerna och preliminara
lokalbehov, att fortsatta planeringen av ett nytt universitetssjukhus
pa Karolinska Solnas omrade. Landstingsstyrelsen fick samtidigt i
uppdrag att genomféra en formgivningstavling avseende
utformning av ny sjukhusbyggnad och nya forskningslaboratorier

”Forum Karolinska” vinnare i arkitekttavling
Formgivningstavlingen som avslutades i augusti 2006, hade tva
syften, dels att ta fram ett formgivningsforslag som grund for
planeringen av ett nytt universitetssjukhus och dels att upphandla
konsulttjanster for det fortsatta uppdraget. Formgivningstavlingen
inleddes med en prekvalificeringsomgang som resulterade i att fem
internationella konsortier inbjods att delta i tavlingen.
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2006 -
2008

April
2008

Tavlingen var inte en traditionell arkitekttavling med krav pa
detaljerad redovisning utan huvuduppgiften var:

e att redovisa ett dvergripande koncept for anlaggningens
identitet och bebyggelsens organisation i samspel med
omgivningen

e attillustrera hur omradet, byggnaderna och lokalerna 6ver
tiden kan disponeras for vard, forskning och utbildning

e att gestalta den yttre och inre miljon utifran hogt stallda
etiska och estetiska krav

| arbetet med att vidareutveckla det vinnande forslaget deltog mer
an 300 personer fran varden. Det 6vergripande ansvaret for
projektarbetet lag hos en styrgrupp under ledning av
landstingsdirektoren och med foretradare for landstingsstyrelsens
forvaltning, Locum AB, hélso- och sjukvardsnamndens forvaltning,
Karolinska universitetssjukhuset samt Karolinska Institutet. En
sarskild grupp med foretradare for de fackliga organisationerna
foljde projektarbetet.

Projektprogrammet — grunden for planeringen av NKS
Efter att en vinnare utsetts paborjades arbetet med att utveckla det
vinnande forslaget till ett projektprogram. Planeringsarbetet drevs
av landstingets nyinrattade projektkansli i samarbete med White
arkitekter AB och deras underkonsulter. | detta arbete vidare-
utvecklades Forum Karolinska till ett mer detaljerat forslag, kallat
Projektprogram (november 2007).

Detta arbete bedrevs i en rad programgrupper med 6vervagande
personer fran sjukvarden samt s.k. tvargrupper dar medarbetare
fran varden arbetade tillsammans med lokalplanerare, arkitekter
och tekniker.

Det slutliga projektprogrammet lades fram till landstings-
fullméktige den 8 april 2008 som del av beslutsunderlaget for ett
beslut om investering av ett nytt universitetssjukhus.

4.2. Beslut till grund for upphandlingsprocessen
Fullmaktiges beslut 2008 om att bygga NKS

Den 8 april 2008 beslutade fullméktige om att genomféra
byggnation av ett nytt universitetssjukhus i Solna.
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Fullmaktige beslutade enligt landstingsstyrelsens forslag:

att genomfdra byggnation av ett nytt universitetssjukhus i
Solna

att godkanna forslag till projektprogram som utgangspunkt
for det fortsatta arbetet med det nya universitetssjukhuset

att den 6vre ramen for den sammantagna
nybyggnadsvolymen for det nya universitetssjukhuset &r ca
335 000 kvadratmeter

att den évre ramen for nybyggnadsinvesteringen ar ca 14
100 000 000 kronor, uttryckt i 2007 ars penningvéarde

att uppdra at landstingsstyrelsen att ytterligare bereda
frdgan om finansiering och val av upphandlingsform for det
nya universitetssjukhuset sa att forslag till beslut kan
foreldaggas landstingsfullmaktige den 10 juni 2008.

att uppdra at landstingsstyrelsen att ansvara for planering
och genomfdrande av byggnation av och verksamhets-
innehall i det nya universitetssjukhuset

att omradet for det nya universitetssjukhuset avgransas i
enlighet med vad som kommer att framga av detaljplanen

att patienthotell ska uppféras och drivas i extern regi

att uppdra at landstingsstyrelsen att senast den 31
december 2010 aterkomma till fullméaktige med forslag till
verksamhetsinnehall for det nya universitetssjukhuset samt
redovisa eventuella verksamhetsmassiga konsekvenser for
ovriga delar av hélso- och sjukvardsorganisationen

att uppdra at landstingsstyrelsen att besluta om samordnad
process for utrustningsinvesteringar vid det nya
universitetssjukhuset

att uppdra at Locum AB att aterkomma till fullméaktige med
forslag rérande anvandningen av den del av
sjukhusomradet i Solna som ligger utanfor
detaljplaneomradet for det nya universitetssjukhuset

att uppdra at Locum AB att forvarva fastigheten Haga 4:42
pa Olof av Acrels vag 8

att uppdra at Karolinska Universitetssjukhuset och
Stockholms lans sjukvardsomrade (SLSO) att evakuera de i
tjansteutlatande namnda byggnaderna, vilka i detalj
bekréaftas av NKS-ledningen, sa att rivning kan pabérjas vid
angivna tidpunkter
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e att vansterpartiet och miljopartiet ges mojlighet att till
FoUU-utskottet adjungera en fortroendevald per parti under
innevarande mandatperiod

e att de adjungerade jamstalls med FoUU-utskottets
ledamOter och ersattare gallande sammantrédeserséttning
och ersattning for forlorad arbetsfortjanst.

I underlag till fullméktigebeslutet framgick aven att:

"Sjukhuset ska vara navet i ett regionalt och nationellt
sjukvardssystem som ar internationellt konkurrenskraftigt. Nya
Karolinska ska vara ett specialsjukhus fér regionen med
inriktning pa hogspecialiserad och specialiserad vard och ska inta
en central roll vid utvecklingen av Stockholmsregionen till ett
biomedicinskt kraftcentrum. [...] | det nya moderna sjukhuset ar
en av huvudidéerna en stark integration och samverkan mellan
sjukvard, klinisk forskning, grundforskning och utbildning”.

Landstingsstyrelsen beslutade for egen del, under forutsattning av
landstingsfullméktiges beslut, att fran och med den 1 maj 2008
inrétta en NKS-forvaltning understélld landstingsdirektoren.

NKS-forvaltningens rekommendation infor val av
upphandlingsform

Infor fullmaktiges beslut den 10 juni 2008 genomférdes
genomgripande analyser med hjalp av extern expertis i frdga om
valet av genomfdrande- och finansieringsform for NKS.
Avvéagningen gjordes mellan att genomfdra upphandlingen i egen
regi inom ramen for samverkansentreprenad med s.k. partnering
eller som s.k. OPS-16sning (Offentlig privat samverkan) med privat
finansiering eller med finansiering av landstinget.

Forvaltningens slutsats som redovisades i tjansteutlatande (LS
0804-0429) var att det senare alternativet, OPS med landstings-
finansiering, ar det minst lampliga. | avvagningen mellan OPS med
privat finansiering eller samverkansentreprenad redovisade NKS-
forvaltningen en rad fordelar och nackdelar med respektive
upphandlingsform, och konstaterade att det pa rent objektiva
grunder inte gar att entydigt fororda det ena eller andra
alternativet.

Fullmaktiges beslut om genomférande- och
finansieringsform

Den 10 juni 2008 beslutade landstingsfullméaktige att genomféra
upphandlingen av NKS som en funktionsupphandling i offentlig-
privat samverkan, OPS. Landstingsfullmaktige gav
landstingsstyrelsen i uppdrag att "ansvara foér upphandlingen av
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OPS-tjansten och att aterkomma till landstingsfullmaktige for
beslut i samband med kontraktstecknande”.

Landstingsfullmaktige beslutade:

att genomfora en funktionsupphandling i offentlig privat
samverkan, s.k. OPS-upphandling, i enlighet med
landstingsdirektorens forslag och inom de ramar som
framgar av tidigare fattat beslut i landstingsfullméaktige
avseende det nya universitetssjukhuset

att genomforandet av ovanstaende endast sker om
forvantad konkurrens kan uppnas

att avtalet mellan landstinget och ett OPS-konsortium
innehaller en optionsmojlighet for ett tidigarelagt
overforande av NKS-anlaggningen i landstingets &go (s.k.
aterkop)

att uppdra at landstingsstyrelsen att ansvara for
upphandling av ovan namnda OPS-tjanst och att
aterkomma till landstingsfullmaktige for beslut i samband
med kontraktstecknande.
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5. Organisation for OPS-upphandling

e 149 ledamoter

Landstingsfullmaktige « Valjs vart fiarde ar

Landstingsstyrelsen e Catharina Elmsater-Svard — Ordférande

FoUU-utskottet « Stig Nyman — Ordforande

Nya Karolinska Solna—

forvaltning e Lennart Persson — Forvaltningsdirektor

* Erik Gjotterberg — Administrativ Direktor,

OPS-upphandlingen projektledare OPS-upphandlingen

5.1. FoUU-utskottet

FoUU-utskottet ar ett av landstingsstyrelsens fyra utskott (de andra ar
allmanna utskottet, strategiska utskottet och produktionsutskottet). FoUU-
utskottet bereder fragor om forskning, utveckling och utbildning samt
samhallsmedicinska fragor. Utskottet bereder dven fragor rérande det nya
universitetssjukhuset i Solna. En annan fraga ar vilka resurser som
gemensamt ska hanteras mellan landstinget och Karolinska Institutet.

NKS-forvaltningen har under upphandlingstidens gang (18 manader)
I6pande (med ett mote per manad) rapporterat status i OPS-upphandlingen
till FoUU-utskottet, och infor aktuella storre beslut skrivit
tjansteutlatanden som forelagts FoUU-utskottet for beslut. Dessa forslag
och beslut har varit sekretessbelagda under upphandlingstiden i enlighet
med offentlighets- och sekretesslagen.

Beslut under upphandlingsprocessen
Nedan foljer en sammanfattning av politiskt fattade beslut rérande OPS-
upphandlingen av NKS:

Beslut Beslutsfattare Datum LS-nummer

Delegation av Landstingsstyrelsen 2008-05-20 | LS 0803-0305

beslutanderatt avs.
NKS-projektet till
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FoUU-utskottet

Finansieringsform av 2008-06-10 | LS 0804-0429

NKS-projektet

Landstingsfullmaktige

Genomfdrande och FoUU-utskottet 2008-08-21 | LS 0807-0705

Overgripande tidplan
for NKS-projektet

Innehall av tekniska FoUU-utskottet 2008-09-16 | LS 0809-0779
servicetjanster i OPS-
upphandlingen samt
byggnation och drift

av patienthotell

Innehall av mjuka FoUU-utskottet 2008-09-23 | LS 0809-0779

servicetjanster i OPS-
upphandlingen

Prekvalificering FoUU-utskottet 2009-02-03 | LS 0901-0053

Forfragningsunderlag | FoUU-utskottet 2009-03-25 | LS 0809-0870

Inriktningsbeslut FoUU-Utskottet 2009-12-15 | LS 0906-0489
avseende
Overgripande

verksamhetsinnehall

Slutférande av OPS- FoUU-Utskottet

upphandling

2010-03-16 | LS 0809-0870

Beslutsordning FoUU-utskottet 2010-03-23 | LS 1003-0255
avseende
verksamhetsinnehéll

och OPS-upphandling

Tilldelningsbeslut i
OPS-upphandling

Landstingsstyrelsen

2010-04-20

LS 1003-0255

Tilldelningsbeslut i
OPS-upphandling

Landstingsfullméktige

2010-05-04

LS 1003-0255
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5.2. NKS-forvaltningen

NKS-forvaltningen inrattades pa uppdrag av landstingsstyrelsen den 1 maj
2008 med uppdraget att uppfora NKS samt foresla verksamhetsinnehall i
det nya universitetssjukhuset. Forvaltningen bemannades med
medarbetare fran landstingsstyrelsens forvaltning och Locum AB, samt ett
antal nyrekryterade personer. NKS-forvaltningen har drygt 30 anstéallda,
fordelade pa olika yrken — administratorer, arkitekter, civilekonomer
ingenjorer, jurister, kommunikatorer, lakare, sjukskdterskor m fl.

Ett samarbete med Karolinska universitetssjukhuset, Karolinska Institutet
och Locum etablerades tidigt. Forvaltningen organiserades i fyra
avdelningar: vard/verksamhet, teknik/fastighet, administration och
kommunikation. NKS-forvaltningen leds av forvaltningsdirektoren Lennart
Persson. OPS-projektet har letts av administrative direktoren Erik
Gjotterberg.

Huvudprojekt och processer

Arbetet inom NKS-forvaltningen &r organiserat i ett 15-tal huvudprojekt
och processer, som alla &r ssmmanléankade och som syftar till att uppfylla
uppdraget. Varje projekt eller process har en projektagare, som ocksa ar
chef for ndgon av de fyra avdelningarna, samt en projektledare som
antingen ar anstalld i NKS-forvaltningen eller projektanstélld pa deltid och
begransad tid och som har sin huvudanstallning vid en annan arbetsgivare
(oftast Karolinska universitetssjukhuset). NKS-férvaltningen arbetar
saledes i en matrisorganisation (se bild).

Landstingsstyrelsens
FoUU-utskott

Ledningsgrupp

Lennart Persson

érva g e
A e ennart Persso Erik Gjotterberg
Bjorn Ekstrom

NKS Réad Anna-Karin Oscarsson
Tomas Philipp

Administrativ Fastighets-
avdelning avdelning
Chef/PA: Erik Chef/PA: Bjorn Ekstrém

Kommunikations-
avdelning
Chef/PA: Tomas
Philipp

Vérd-/verksamhets-
avdelning
Chef/PA: Anna-Karin
Oscarsson

Gjotterberg

Projekt 1.

Projekt 2.

Projekt 3.

Projekt 4.

PA = Projektagare, PL = Projektledare
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Verksamhetsinnehall — ett huvudprojekt

Ett av forvaltningens huvudprojekt, Verksamhetsinnehallsprojektet, har
lagt fram ett konceptuellt forslag till 6vergripande verksamhetsinnehall,
som beslutats av FoUU-utskottet i december 2009 (LS 0906-0489) och av
landstingsfullmaktige den 4 maj 2010, dvs samtidigt med
tilldelningsbeslutet.

Det konceptuella forslaget innebér att patientvarden organiseras i
medicinska teman, och dessa teman aterspeglas i det nya
universitetssjukhusets évergripande utformning. OPS-upphandlingen av
byggnationen av NKS tar saledes sin utgangspunkt i konceptet for
verksamhetsinnehdll. Unikt ar att den fysiska planeringen av
sjukhusanlaggningen har kunnat utga ifran en patientorienterad struktur,
vilket varit viktigt for att optimera logistik och samband m m och skapa en
sa patientorienterad, patientsaker och effektiv sjukhusanlaggning som
mojligt.

Planeringen av bygget ar pa ett likartat satt beroende av samverkan med
omkringliggande projekt vid Norra stationsomradet, KI:s nya
forskningslab, etc.

NKS-forvaltningens fokus har hittills legat pd OPS-upphandlingsprojektet,
Verksamhetsinnehallsprojektet och projektet Forberedande arbeten.
Projekten Medicinteknisk utrustning, ICT, Inredning, Klinisk driftsattning
mfl kommer att aktiveras under 2010.

I de manga projektgrupper som verkat inom ramen for olika faser inom de
olika projekten, har 6ver 700 personer fran varden deltagit, de flesta lakare
och sjukskdterskor vid Karolinska universitetssjukhuset och andra sjukhus
samt arkitekter och tekniska konsulter men &ven representanter for helt
andra typer av verksamheter (t ex flygplatser och bibliotek). Representanter
for fackliga organisationer (SACO, Vardférbundet, Kommunal, SKTF,
Ledarna) samt patientorganisationer har ocksa deltagit aktivt i olika projekt
inte minst i OPS-projektets olika faser.

NKS-forvaltningens ledningsgrupp
e Lennart Persson, forvaltningsdirektor

o Erik Gjotterberg, administrativ direktér, projektledare OPS-
upphandling

e Anna-Karin Oscarsson, varddirektor
e Bjorn Ekstrom, teknisk direktor

e Tomas Philipp, kommunikationschef
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OPS-projektets ledningsgrupp

o Erik Gjotterberg, administrativ direktor, projektledare OPS-
upphandling

e Anna-Karin Oscarsson, varddirektor
e Bjorn Ekstrém, teknisk direktor
e Mats Abrahamsson, teknisk chef

e Christin Serlow, jurist

5.3. Extern radgivning under OPS-upphandlingen
NKS-forvaltningen har handlat upp konsultstod med syfte att bista
landstinget med ledande expertis inom finansiell radgivning, juridisk
radgivning och teknisk radgivning.

Finansiell radgivning
Fem storre konsultbolag (alla har ramavtal med Stockholms lans landsting)
lamnade anbud i konsultupphandlingen av finansiell radgivning.

Vid urvalet av vinnande konsultbolag lades stor vikt vid erfarenhet av OPS-
upphandlingar fér sjukhus i Storbritannien och Kanada samt aven utanfor
den anglosaxiska varlden. Da tidsramen for OPS-upphandlingen var mycket
snav lades &ven vikt vid att konsultbolaget hade tillrackliga resurser for att
kunna bista med betydande radgivning. Aven kvalitet och stringens i forslag
av upplagg av arbete samt kostnadsram var betydande aspekter.

Avtal skrevs i slutet av juni 2008 med Pricewaterhouse Coopers, som bast
matchade kraven pa internationell erfarenhet och kompetens av
framtagande av vederbdrliga underlag, féorhandling och avtalstecknande.
NKS-forvaltningen har fatt Ipande radgivning av bade de svenska och
engelska PwC-kontoren.

Vidare har det brittiska bygg- och teknikkonsultféretaget EC Harris Asset
Consultancy bistatt PwC och indirekt NKS-forvaltningen i arbetet med
tekniska och fastighetsméassiga rad med baring pa OPS-upphandlingen.

Juridisk kompetens

Eftersom OPS ar en relativt ny foreteelse i Sverige och da NKS-projektet
praglas av stor komplexitet hade NKS-foérvaltningen aven behov av
juridiska tjanster under OPS-projektets gang. I juli 2008 pabdrjades darfor
en upphandling av juridisk radgivning.

Syftet med upphandlingen var att teckna avtal med en anbudsgivare som
kunde erbjuda juridiska tjanster inom omradena avtalsratt, allméan
affarsjuridik, fastighets- och entreprenadratt samt upphandlingsratt for att
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komplettera landstingets egna juridiska resurser och tillgodose landstingets
och NKS-forvaltningens behov.

Uppdraget bestod huvudsakligen i framtagande av utkast till avtal som
bifogades forfragningsunderlaget till OPS-upphandlingen samt
vidareutveckling och férhandling av avtalet sa att landstinget tillforsékras
ett valavvagt och valanpassat avtal. Uppdraget bestod ocksa i att bistd NKS-
forvaltningen samt dess dvriga konsulter rérande juridiska fragor som
uppkom vid upprattandet av forfragningsunderlaget samt andra anknutna
fragor sasom affarsmassiga/juridiska 6vervaganden vid upplatelse av mark
mm.

| september 2008 tecknades avtal mellan landstinget och Mannheimer
Swartling Advokatbyra AB.

Radgivande arkitekt och teknikkonsulter

White arkitekter AB tillsammans med sina underkonsulter AF AB och
Rambdll Sverige AB vann landstingets formgivningstavling 2006. Som en
foljd av tavlingsbestimmelserna och tavlingsvinsten har White arkitekter
AB haft som uppdrag att bista NKS-férvaltningen med vidareutveckling av
Forum Karolinska till ett referensprojekt som bifogades OPS-
upphandlingen, samt att bista i arbetet med framtagandet av tekniska
specifikationer och dvrigt tekniskt underlag.

White arkitekter AB har genom sitt vinnande tavlingsbidrag och det darpa
foljande samarbetet med NKS-forvaltningen erhallit stor kunskap om NKS-
projektet. Den vinnande anbudsgivaren har darfor getts mojlighet att anlita
White arkitekter AB i genomférandefasen av projektet.

5.4. Samverkan under upphandlingen

Facklig samverkan

De fackliga organisationerna SACO, SKTF, Kommunal och Vardférbundet,
har varit involverade i NKS-projektets olika faser. Vid framtagande av
forfragningsunderlag till upphandlingen deltog de fackliga organisationerna
i arbetsgrupper for framtagande av funktionskrav.

Fackliga representanter har ocksa last forfragningsunderlaget och gett
kommentarer till stallda krav. Forfragningsunderlaget behandlades fore
utskick i den centrala samverkansgruppen(CSG). CSG har fatt information
aven om OPS-upphandlingen och drendet slutférhandlades den 7 april
2010.

Vid utvardering av inkomna anbud deltog fackliga representanter fran
Kommunal i arbetsgrupperna for attraktiva miljoer samt integration. I det
gemensamma designarbetet deltog fackliga representanter fran SACO,
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Kommunal och Vardférbundet i de atta arbetsgrupperna, vilket innebar ett
trettiotal arbets- och informationsmoéten.

De fackliga organisationerna har ocksa efter genomfort gemensamt
designarbete, signerat de ritningar som bifogats projektavtalet.

Manatliga informationsmoten med de fackliga organisationerna har
genomforts sedan 2007. Manatliga méten har aven genomforts med en
facklig stérningsgrupp sedan bérjan av 2009 dar SKTF, Kommunal, SACO,
Vardforbundet och Ledarna deltar. Under utvéarderingen av inkomna anbud
startades ytterligare en facklig informationsgrupp som ingaende behandlat
status i upphandlingen.

En tillgdnglighetsexpert har gjort en analys av hela sjukhusanlaggningen for
att sakerstalla tillgangligheten. En 6versyn av arbetsmiljo har gjorts som
sakerstéller t ex ett tillrackligt antal och god placering av toaletter, dagsljus
for de som arbetar vid dator hela dagen, ytareor mellan séngar, antalet
vilrum och dess placering samt tillgang till personal- och pausutrymmen.
De fackliga organisationerna har varit till stor hjalp for att sdkerstalla
ovanstaende aspekter pa de framtagna ritningarna.

5.5. Patientorganisationer

Representanter fran Handikappforbundens samarbetsorganisation
(HSO), DHR samt Synskadades Riksforbund har varit engagerade i NKS-
projektets olika faser. De har bl a haft representanter i olika arbetsgrupper
vid framtagande av forfragningsunderlag samt aven deltagit i den slutliga
lasningen av forfragningsunderlaget fore utskick. En representant

fran HSO har aven deltagit i arbetsgruppen for attraktiva och mansklig
miljoer vid utvarderingen av inkomna anbud.

6. Upphandlingsprocessen

6.1 Processen

OPS-upphandlingen av Nya Karolinska Solna har pagatt under en 18-
manadersperiod med start i oktober 2008 och planerad avslutning under
varen/férsommaren 2010. Upphandlingen har varit indelad i tre faser:

1) Prekvalificeringfas (6 manader), som avser tiden fran annonsering av
OPS-upphandlingen till FoUU-utskottets beslut om prekvalificering och
utséndande av ett forfragningsunderlag. Under denna period pagick det
omfattande arbetet med att ta fram forfragningsunderlag och forslag till
projektavtal, ett arbete dar ca 400 personer deltog
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2) Anbudsfas (6 manader), som avser tiden fran det att prekvalificerad
anbudsgivare fick forfragningsunderlaget sig tillsant (31 mars 2009) till
anbudstidens utgang den 30 september 2009.

3) Utvarderings- och forhandlingsfas (6-7 manader), som avser tiden
fran anbudstidens utgang fram till att ett tilldelningsbeslut ar fattat.

Tidplan for upphandlingen

08/09 09/10
Q4 Qi1 Q2 Q3 Q4 Qi

Prekvalificering >

Forfragningsunderlag > Anbudstid >

Utvardering,
forhandling, kontrakt

) @
=

Upphandlingens omfattning
OPS-upphandlingen har i huvudsak omfattat dessa omraden:

o Utformning, finansiering och uppfdérande av Nya Karolinska Solna.

e Utformning, finansiering, uppférande och drift av patienthotell och
parkeringsgarage.

o Tekniska forvaltningstjanster; utemiljo, byggnad (invandigt och
utvandigt), inneklimat och forsérjning, transportssystem, styr- och
Overvakningssystem, fasta tele- och datanat och system,
administration, skadedjursbekdmpning, mediaférsérjning,
avfallshantering, sakerhet, parkeringsadministration,
helikopterplatta, samt AGV-system.

e Servicetjanster; posthantering och budtjanster, varumottagning och
forradshallning, konferensservice och reception, lokalvard,
restauranger och caféer, automater, samt textilhantering.

Det bor noteras att flertalet av ovan ndmnda tjanster inom landstinget idag
ar upphandlade (outsourcade) av privat sektor. Det bor vidare noteras att
de servicetjanster som anses som vardnara har exkluderats och omfattas
inte av projektavtalet.
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Upphandlingsform: férhandlad upphandling

Den upphandlingsform som valdes var férhandlad upphandling enligt
Lagen om offentlig upphandling. Férhandlad upphandling ger landstinget
majlighet att med full insyn i anbud och kalkyler, bedriva férhandlingar
med anbudsgivaren avseende de fragor som landstinget valjer att férhandla
om.

6.2. Prekvalificering

Oppet informationsmote

OPS-upphandlingen av NKS startade med ett 6ppet informationsmate pa
Arlanda Conference Center den 3 oktober 2008 da intressenter for forsta
gangen informerades om upphandlingens omfattning och art. Inbjudan till
Arlandamotet skedde genom annonser i ett flertal storre nationella och
internationella affarstidningar?.

Meddelande om Arlandamotet skickades till TED® den 23 september och
publicerades i TED den 7 oktober 2008 samt i Anbudsjournalen. Ett tillagg
till annonsen publicerades den 11 november med ett fortydligande géllande
mojligheten att forlanga avtalstiden.

Uppslutningen fran i forsta hand byggbransch och finansmarknad vid
Arlandamotet var stor. Ca 250 personer fran omkring 100 organisationer
fran en rad europeiska lander deltog.

Arlandamotet holls pa engelska. Foredragshallare var representanter for
landstingets politiska ledning, NKS-forvaltningen, White arkitekter samt
Solna stad.

Introduktion av upphandlingens ramar

Deltagarna pa motet informerades om att NKS-projektet inlett upphandling
samma dag. Ytterligare presenterades syfte och mal med det nya
universitetssjukhuset, projektmal for utformningen, beskrivning av det
befintliga referensprojektet (Forum Karolinska), samt upplagg och villkor
for upphandlingsprocessen. Motets presentationer webbcastades i
direktsandning pa projektets hemsida, www.nyakarolinskasolna.se.

2Dagens industri (S), Dagens Naeringsliv (N), Kauppalehti (SF), Financial Times (UK, D),
Expansion (E)

080905, samt Affarsvarlden (S) 080910.

2TED (Tenders Electronic Daily) &r webbversionen av "Tillagg till Europeiska unionens
officiella tidning” for

offentlig upphandling i Europa.

3 Aven en engelsk version fanns att tillgd; "Memorandum of Information”

2”Inbjudan att inkomma med anstkan om att bli prekvalificerad att lamna anbud”
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Har delgavs ocksa en Informationspromemoria4 med likalydande
information - bakgrunden till projektet, méjligheter fér anbudsgivare, hur
upphandlingsprocessen skulle ske, samt grunder for utvardering och
forhandling.

For intressenter som inte hade mojlighet att delta vid Arlandamdétet,
tillhandaholls all information som gavs vid métet fran samma dag pa
projektets hemsida i form av videoinspelning av webbsandningen med
muntliga foredrag och svar pa fragor, power point-bilder, trycksaker,
deltagarlista mm.

Ansékningshandlingen

Vid Arlandamotet inleddes prekvalificeringsfasen av upphandlingen.
Genom e-postadressen nksinfo@landstinget.se kunde intresserade begéara
att fa sig tillsant ansokningshandlingar for prekvalificering®. Totalt begarde
47 personer fran ett stort antal foretag inom angiven tid att fa
ansokningshandlingar tillsdnda, och NKSf sénde handlingar till samtliga.

Ansokningshandlingen med titeln "Inbjudan att inkomma med ansdkan
om att bli prekvalificerad att lamna anbud” innehdll bestammelser for
upphandlingen och krav pa anbudsgivaren samt ett frageformular dar
anbudsgivaren skulle redogdra fér ekonomi, erfarenheter av OPS-projekt
for sjukhus, erfarenhet av finansiering av OPS, erfarenhet av
byggentreprenader etc. Inbjudan till prekvalificering var formulerad efter
brittisk standard for OPS-avtal, dar den tagits fram och vidareutvecklats for
att anvandas av National Health Service.

Under prekvalificeringsfasen hade intressenter majlighet att stalla fragor
om ansokningshandlingarna. Totalt inkom nio fragor, som alla besvarades.

Utover de inledande marknadsaktiviteterna for att uppméarksamma
europeiska byggbolag och finansiarer om den pabo6rjade OPS-
upphandlingen, som ledde till att ett stort antal foretag bestéllde
ansokningshandlingar, féretog dven NKS-férvaltningen resor till
Storbritannien, Spanien och Tyskland, for att informera om projektet och
upphandlingen. NKS-forvaltningen tog ocksa emot representanter for
Europeiska investeringsbanken i syfte att informera om NKS-projektets
syfte och betydelse.

Prekvalificeringen avslutas

Den 15 december 2008 var sista dagen for ansdkan om att bli
prekvalificerad till att Idmna anbud . En ansékan om prekvalificering hade
da inkommit.
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NKS-forvaltningens rekommendation

Efter en noggrann analys av den inkomna prekvalificeringsanstkan och en
konsekvensbeddmning av handlingsalternativen, foreslog NKS-
forvaltningen i ett tjansteutlatande om prekvalificering (LS 0809-0870)
FoUU-utskottet att besluta att ga vidare med OPS-upphandlingen.

I tjansteutlatandet anforde NKS-forvaltningen foljande: "Med beaktande av
den radande finansiella situationen i samhéllet, storleken av byggnationen,
det begréansade antalet stora byggbolag och andra omstéandigheter, kan en
anbudsstkande anses vara i linje med forvantningarna. Forvaltningen vill
ocksa papeka att en anbudsgivare ar forenligt med de krav LOU stéller pa
upphandlingen”.

Beslut i FoUU-utskottet

FoUU-utskottet beslutade den 3 februari 2009, att ga vidare med OPS-
upphandlingen och godkanna prekvalificering av anbudsgivaren i
upphandlingen av Nya Karolinska Solna. Beslutet var inte enhalligt utan
oppositionspartierna (socialdemokraterna och vansterpartiet) yrkade pa
avslag.

Anbudsgivaren meddelades beslutet att de var prekvalificerade samma dag.

6.3. Forfragningsunderlag

Godkannande av forfragningsunderlag

Den 25 mars 2009 beslutade FoUU-utskottet att godkédnna NKS-
forvaltningens tjansteutlatande med forslag till forfragningsunderlag for
OPS-upphandlingen. Beslutet i utskottet var inte enhélligt utan
oppositionspartierna (socialdemokraterna och vansterpartiet) yrkade pa att
upphandlingen skulle géras om i form av en samverkansentreprenad. | och
med att politiskt beslut nu fattats om forfragningsunderlaget kunde det
skickas ut till den prekvalificerade anbudsgivaren den 31 mars som
planerat. En ny fas, anbudsfasen tog vid.

I Forfragningsunderlaget (FU) beskrevs landstingets omfattande
funktionella krav pa sjukhusanlaggningen samt pa de ingaende
servicetjansterna (kallas ocksa FM-tjanster, eng. Facility Management).
Vidare beskrevs landstingets forslag till ett avtal mellan landstinget och ett
projektbolag.

| FU fanns landstingets tidigare beslut avseende NKS-anlaggningens
geografiska placering, évergripande utformning och inriktning, beslutade
projektmal mm, liksom 6vre ramar for anlaggningens storlek och
investering, kapacitet (t ex antal vardplatser) mm, beskrivna som
funktionella krav.
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Forfragningsunderlaget var ytterst omfattande och bestod av sammanlagt

ca 1570 sidor, uppdelade i fem avsnitt.

1.
2.
3.
4

5.

Anbudsinbjudan innehallande upphandlingsforeskrifter
Kravspecifikation avseende verksamheten
Kravspecifikation avseende teknik och utformning

Kravspecifikation avseende tjanster (tekniska forvaltningstjanster
och servicetjanster)

Projektavtal

Forfragningsunderlaget i korthet
Forfragningsunderlaget baserades pa NKS-projektets sex 6vergripande

projektmal, som beslutades i landstingsfullméktige i april 2008. Dessa ér:

1. Sjukvard, forskning och undervisning ska vara sa integrerade att de
effektivt stodjer framtagande och spridning av ny kunskap.

2. Projektet ska skapa attraktiva och manskliga miljoer med hdga
arkitektoniska varden bade inom och i anslutning till sjukhuset.

3. Vard- och stodprocesser ska effektiviseras och resursutnyttjandet
optimeras

4. Sjukhuset ska, sa langt mojligt, arbeta med generella I6sningar som
tillater kontinuerlig verksamhetsutveckling

5. Sjukhuset och dess verksamheter ska ges en prioriterad och tydlig roll i

staden

6. Projektet ska, pa alla nivaer, arbeta utifran ett hallbarhetsperspektiv

Forfragningsunderlagets fem delar:

1) Anbudsinbjudan innehallande upphandlingsforeskrifter

Landstinget formulerade i forfragningsunderlaget funktionella krav pad NKS
utifran de sex projektmalen (ovan). Fardiga losningar foreskrevs inte. Detta
skapade utrymme hos anbudsgivaren for innovation och nytdnkande samt

att ta tillvara synergier mellan utformning, drift och produktion.

De funktionella kraven kompletterades med ett 15-tal absoluta krav, s k

skall-krav - t ex att sjukhuset ska ha néara fysisk interaktion med Karolinska
Institutet, antalet vardplatser, dubbel helikopterplatta pa tak, enkelrum for

slutenvard samt logistiklsningar , m m.
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2) Kravspecifikation avseende verksamheten

Detta avsnitt innehdll skall-krav for samtliga vardytor i NKS. Generalitet
och flexibilitet ar centrala begrepp och NKS lokaler skall vara sa generella
att de enkelt kan anpassas till kontinuerliga verksamhetsforandringar samt
att NKS skall byggas med en standardiserad struktur bestaende av typrum,
funktionsenheter och verksamhetsenheter.

Utformningen av vardrummen ar standardiserad och baseras pa ett
generellt och flexibelt rum som ser likadant ut i hela sjukhuset. Krav pa
standardisering galler aven for intensivvard, operation, mottagning och
administration.

NKS olika vardprogram skall ha patientens vardprocess i centrum och NKS
utformning skall géra det mojligt att bedriva en flodesorienterad sjukvard
dar lokalernas placering skall stodja en effektiv logistik. NKS utformning
skall &ven erbjuda de anstéllda en attraktiv arbetsmiljo med ljusa,
ljudddmpade, val ventilerade och funktionella arbetslokaler.

I avsnittet om vardlokaler ingick, forutom ca 500 sidor I6ptext, ett 40-tal
funktionsbeskrivningar, ett 30-tal ritningar samt blocklayouter och
rumslistor.

3) Kravspecifikation avseende teknik och utformning

Aven i detta avsnitt betonas vikten av generalitet och flexibilitet i
byggnadens utformning. D& NKS ar en langsiktig investering skall
sjukhusanlaggningen kunna anpassas till omvarldsférandringar som kan
paverka sjukhusets uppdrag och darmed framtida lokalbehov och
utformning

Ett av de sex projektmalen beror hallbarhetsperspektivet. |
forfragningsunderlaget stalls krav bl a pa att val av byggvaror, system och
tekniska installationer metodiskt skall bedomas utifran byggnadernas hela
livscykel for att uppna en langsiktigt hallbar material- och
resursanvandning samt aven att byggnaderna skall vara energieffektiva
med lagt effektbehov och lag energianvandning.

Omradets disposition och anlaggningens struktur skall utformas s att det
maojliggor verksamhetens framtida expansion inom den anvisade
expansionsytan inom ramen for gallande detaljplan. Synen pa NKS som ett
sjukhus i staden skall utgdra en grundforutsattning vid planering av
angoring till anlaggningen.

Ett flertal krav stalldes i forfragningsunderlaget avseende god tillganglighet
for alla oavsett funktionshinder, alder, kon eller nationalitet. Det géllde
bade anlaggningen och omkringliggande miljéer sésom mark och
gronstrak.
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4) Kravspecifikation avseende tjanster (tekniska
forvaltningstjanster och servicetjanster)

Tekniska férvaltningstjanster

Utemiljo (tillsyn, skotsel och felavhjalpande underhdll av vegetationsytor,
markbelaggningar, fast och 16s utrustning pa tomtmark)

Skotsel och underhall av alla byggnader utvandigt och invandigt (fasader, fonster,
golv, vaggar, tak, trappor etc.)

Inneklimat och férsorjning (VA-, VVS, kyl- och processmediesystem, system for
medicinsk gas, elsystem och reservkraft)

Transportsystem (hissar, ev rulltrappor)

Styr- och dvervakningssystem (teknisk bevakning med bemannad driftcentral)

Fasta tele- och datanéat och system (radio- och mobiltelefontackning i hela NKS-
anlaggningen inkl. parkeringsgarage, patientsignal, radio och tv, fysiskt telefonnét,
IT natkablar)

Skadedjursbekampning

Avfallshantering (omhéndertagande, borttransport och behandling av kéllsorterat
avfall, dock ej riskavfall, inkl. utrustning for sopsugning, sortering mm.)

Sakerhet (fysiskt skalskydd, las, passersystem, larm)

Service av 16s inredning/omflyttning av inredning, 13s, passersystem

Parkering, parkeringsbevakning

Underhall och bemanning av helikopterplatta

Installation, underhéall och AGV-truckar

Mjuka servicetjanster

Posthantering och budtjanster (intern och extern transportservice)

Varumottagning, forrddshallning och distribution av varor och annat material

Konferensservice, reception, bokning och underhall av larosalar (dock ej
audiovisuell eller annan teknisk utrustning)

Lokalvard, inkl. fonsterputsning

Personal- och publika restauranger, caféer och aterforsaljare (t ex kiosk,
blomsteraffar), catering

Kaffeautomater och vendingmaskiner

All textilhantering, ink. Tvatt

Avsnittet om tjanster delades upp i tva delar, tekniska forvaltningstjanster
och servicetjanster.
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Tekniska forvaltningstjanster

Det 6vergripande funktionskravet pa de tekniska forvaltningstjansterna var
att de skall utféras sa att drift och underhall av mark och byggnader &r av
hog kvalitet och ger ett representativt och vélvardat intryck, samt att service
till alla personer inom anldaggningen uppfattas som bland branschens bésta.

Projektbolaget och landstinget skall komma 6verens om frekvens fér
uppféljning. Funktionskrav méats mot uppstéllda krav och brister
projektbolaget i sitt atagande blir det pafoljder i form av reducering av
hyresnivan.

Servicetjanster
Stort fokus skall laggas pa sakerhet, kvalitet och hog service. FOr respektive
tjanst skall kundngjdhetsméatningar genomféras minst 1 gang per ar.

Exempel pa krav pa logistiktjanster ar foljande:

e Frekventa leveranser, Just-In-Time-koncept, automatiska
transporter

e Krav pa leveranstider och leveransséakerhet for respektive tjanst

e Forbrukningsvaror och textilier skall aldrig saknas pa
Overenskomna leveransstallen

e Intern avfallshantering samt transport av avfall till deponi,
atervinningsanlaggning eller motsvarande i enlighet med
landstingets riktlinjer och lagkrav

e Tjansterna skall fungera aven om tekniska system &r ur funktion

5) Projektavtal

Kontraktsstrukturen for NKS-projektet foljer i allt vasentligt vad som kan
sdgas utgora praxis for liknande projekt inom OPS-omradet. Huvudavtalet
mellan landstinget (genom NKS-férvaltningen) och Projektbolaget
bendmns Projektavtal (se vidare ssmmanfattning av Projektavtal nedan).

Referensprojektet

Som angivits ovan beslutade landstingsfullmaktige den 8 april 2008 att det
projektprogram som var en vidareutveckling av det vinnande
formgivningsforslaget "Forum Karolinska” skulle utgtéra utgangspunkt for
den vidare planeringen av NKS-anlaggningen.

I samarbete med White arkitekter AB har NKS-forvaltningen darfor
anpassat projektprogrammet till den beslutade OPS-upphandlingen och i
handlingarna bendmns detta vidareutvecklade Forum
Karolinska/projektprogram for "Referensprojektet”.
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Referensprojektet utgjorde en illustration av de funktionella krav
landstinget stéller pa den 6vergripande utformningen av sjukhuset. Ur
landstingets synvinkel gav arbetet med referensprojektet en mojlighet att
kontrollera 6verensstammelsen mellan NKS-anlaggningens utformning och
storlek, dess innehall samt &ven ekonomisk kalkyl. Det innebar att genom
analys av referensprojektet var det mojligt att pa forhand fa en viss
uppfattning om de funktionella krav landstinget stallde var rimliga ur ett
kostnadsperspektiv och om de var méjliga att genomféra inom de ramar
landstinget beslutat.

I anbudsinbjudan att delta i OPS-upphandlingen framhdlls ocksa
landstingets dnskemal att vidareutveckla Forum Karolinska/
projektprogrammet genom olika innovationer. Det har statt anbudsgivare
fritt att anvanda sig av hela eller delar av det framtagna referensprojektet
samt att utveckla detta.

Projektarbetet

Totalt arbetade ca 400 personer med framtagandet av forfragnings-
underlaget. Arbetet var uppdelat i ett 15-tal funktionsarbetsgrupper samt
lika manga tvarfunktionella arbetsgrupper.

Varje arbetsgrupp leddes av en eller tva projektledare. | grupperna fanns
representanter fran sjukvarden (framst lakare och sjukskoterskor),
foretradesvis vid Karolinska universitetssjukhuset samt forskare vid
Karolinska institutet, men dven fran andra sjukhus, samt tekniska
konsulter, arkitekter, och specialister pa t ex logistik, information,
vardhygien och lokalplanering (bl a fran Locum). Knutet till OPS-
projektledningen arbetade aven konsulter med mangarig erfarenhet av
utlandska OPS-upphandlingar av sjukhus, samt svenska konsulter med
erfarenhet av stora infrastrukturprojekt. Vidare har fackliga
organisationer, handikapp- och patientorganisationer deltagit, som
beskrivits tidigare.

6.4. Anbudstid

Informationsmoten

Mellan den 31 mars 2009 da den prekvalificerade anbudsgivaren
tillsdndes FU och fram till sista dagen for anbudsinlamnandet den 30
september 2009, skedde 13 mdten med anbudsgivaren dar NKS-
forvaltningen informerade om innehallet i forfragningsunderlaget.
Information om mojligheten till dessa informationsmoéten hade lamnats i
forfragningsunderlaget

Eventuella fragor som stélldes till landstinget under métena hanvisades till
att stallas skriftligen via e-post till en sarskild adress &mnad for
kommunikation mellan intressenter och landstinget.
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Samtidigt I6pte en process med fragor via e-post fran anbudsgivarna
rérande forfragningsunderlaget och svar fran NKS-forvaltningen. | denna
process engagerades manga representanter for nuvarande Karolinska
Solna, Karolinska Huddinge samt Karolinska Institutet. Sammanlagt
besvarade NKS-forvaltningen 122 fragor fran anbudsgivaren under
anbudsfasen. Fragorna rorde i huvudsak fortydliganden av forfragnings-
underlaget, men aven fragor rérande befintliga forhallanden forekom.

Under sommaren 2009 togs tva kompletterande forfragningsunderlag
(KFU) fram. Dessa inneholl vissa andringar och tillagg till
forfragningsunderlaget efter information som tillkommit efter det
ursprungliga forfragningsunderlaget

6.5. Utvardering och férhandling

Den 30 september kl. 17.00 var tidsgransen for anbudsinlamnande. Ett
anbud hade inkommit. Darefter vidtog ett intensivt arbete med att
utvardera det inkomna anbudet.

Totalt engagerades dver 100 personer med olika kompetens i denna
utvardering, bl a arkitekter, ekonomer, ingenjoérer, jurister, lakare,
miljoexperter, tekniker, sjukskoterskor och underskdterskor. Liksom
tidigare vid framtagande av forfragningsunderlag deltog en rad experter
fran sjukvarden och fran tekniska konsulter mm i utvarderingsarbetet
(manga personer har arbetat bade med forfragningsunderlag och
utvardering).

Utvarderingsarbetet var organiserat i 12 grupper vilka utvarderade anbudet
mot de specifika utvarderingskriterier som uppstéllts, och 9 subgrupper
som sorjde for en tvargaende, 6vergripande utvardering, t ex med avseende
pa barnperspektivet pa en sjukhusanlaggning.

Utvardering och forhandling i fem steg
Provning, utvardering och forhandling av anbudet skedde i fem steg enligt
de riktlinjer som utarbetats i forvag:

1) Prévning av uppsatta skall-krav, vilka befanns vara uppfyllda.

2) Provning av om anbudsgivaren lamnat tillracklig information for att
anbudet skulle kunna utvarderas, vilket konstaterades vara fallet.

3) Preliminéar utvardering av de ingivna anbuden med avseende pa kvalitet
enligt 11 huvudkriterier varav de sex forsta utgjordes av tidigare uppsatta
projektmal. I detta steg identifierades omraden att forhandla.

4) Forhandlingar avseende anbudets kvalitet och pris.

5) Slutlig utvardering av anbudet med avseende pa kvalitet och pris efter
genomford férhandling.
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Efter att punkterna 1 och 2 befunnits vara uppfyllda, vidtog den preliminéara
utvarderingen som gjordes i NKS-forvaltningens regi av sarskilt utsedda
utvarderingsgrupper.

Under utvarderingsfasen genomfordes ett stort antal informationsmoten
dar anbudsgivaren presenterade och fortydligade sitt anbud. NKS-
forvaltningen skickade dver 300 fragor till anbudsgivaren for att skapa sig
en fullsténdig bild av anbudet och kunna genomfdéra en rattvisande
preliminér utvardering.

Utvarderingskriterier

NKS-férvaltningen har genomfort en utvardering avseende kvalitet och pris
och vid en sammanvagning har kvalitet viktats till 70 procent och pris till
30 procent. Vid utvardering av kvalitet har foljande poangséattning
tillampats:

e Overstiger stallda krav vasentligen: 5 poang

e Overstiger en stor del av stallda krav: 4 poang

o Uppfyller stallda krav: 3 poéng

o Uppfyller vissa av de stéllda kraven: 2 poang

e Uppfyller valdigt fa av de stéllda kraven: 1 poéng

Nedanstaende huvudkriterier for kvalitet i anbudet specificerades genom

ett antal pastaenden som i sin tur delviktats upp till 100 procent for varje

huvudkriterium. Utvarderingsgrupperna tog sedan stéllning till hur dessa
pastaenden blivit uppfyllda i anbudet.

Huvudkriterier med delvikt

1. Integration mellan sjukvard, forskning och undervisning 10 %
2. Attraktiva och méanskliga miljéer 10 %

3. Effektiva vardprocesser och optimerat resursutnyttjande 15 %
4. Generella l6sningar och flexibilitet 10 %

5. Sjukhusets roll i staden 7,5 %

6. Hallbarhetsperspektiv 7,5 %

7. Tjanster 10 %

8. Tekniska system 5 %

9. Genomfdrandestrategi 5 %

10. Projektavtal 10 %

11. Finansiering 10 %

Att skall-kraven var uppfyllda konstaterades innan férhandlingarna
inleddes. Samtliga elva kvalitetskriterier fick poang 3 eller hdgre. Den
viktade totalpoéangen for kvalitetskriterierna dversteg saledes 3.
Priskriteriet fick poang 6ver 3 vilket innebar att den viktade totalpodngen
Oversteg 3.
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Forhandling med anbudsgivaren
Forhandlingarna med anbudsgivaren berdrde saval kvalitet som pris. Detta
arbete bedrevs i fyra separata arbetsstrommar:

1. Overgripande fragor inkluderande pris och legala fragor/projektavtal
2. FM-tjanster

3. Fastighet/Teknik

4. Gemensamt designarbete

De fyra arbetsstrommarna fick av administrativa skal varsin exklusiv e-
postadress.

Den del av forhandlingsarbetet som kravde mest personella resurser var det
gemensamma designarbetet som syftade till att forhandla fram en mer
detaljerad utformning av anlaggningen utifran uppsatta
utvarderingskriterier. | detta arbete togs ritningar fram éver anlaggningen i
olika nivaer 1:500 (plan), 1:200 (verksamhet) och 1:50 (rum) samt ett
rumsfunktionsprogram. Dessa ritningar har sedan godkants och
utvarderats av NKS-forvaltningen och utgor nu en del av det framtagna
forslaget till projektavtal.

Det gemensamma designarbetet bedrevs i nio arbetsgrupper:
. Kliniska forskningslokaler
. Utbildningslokaler och administrativa lokaler
. Slutenvardslokaler
. Oppenvards/dagvardslokaler

. Bild och funktion samt stralbehandlingsavdelning
. Kliniska stodlokaler

1
2
3
4
5. Lokaler for akutmottagning/traumaavdelning/operationsavdelningar
6
7
8. Utrymmen for servicetjanster och logistik

9

. Rumsfunktionsprogram

Arbetsgrupperna leddes av projektledare fran NKS-forvaltningen och
expertis fran olika grupper (personal inom barn- respektive vuxenvarden,
de fackliga organisationerna, patientorganisationerna och olika tekniska
experter) har ingatt i varje arbetsgrupp. Fran anbudsgivarens sida har
projektledare, arkitekter och tekniska experter ingatt i arbetsgrupperna.
Aven anbudsgivaren har haft egen svensk och utlandsk vardexpertis.
Projektledare fran NKS-forvaltningen har haft mandat att godkanna
I6sningar i lokalerna (sign-off), men I6sningar som varit kostnadsdrivande
har lyfts till OPS-ledningen vid NKS-forvaltningen for forhandling med
anbudsgivaren.
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Infor varje mote mellan NKS-férvaltningen och anbudsgivarens
representanter holls interna formoten pad NKS-forvaltningen dar experter
fran olika yrkesgrupper deltog for att ge synpunkter pa ritningar och nya
I6sningsforslag. Under motena mellan NKS-forvaltningen och
anbudsgivaren forde anbudsgivaren minnesanteckningar som justerades av
NKS-forvaltningen. En webbaserad portalldsning anvéndes for att formedla
protokoll och nya ritningar fran anbudsgivaren till NKS-forvaltningen. Da
sekretessbestammelserna var skarpt definierade hade enbart ett fatal
gruppledare behérighet att anvanda denna portal.

Forhandlingarna har hanterats av sarskilda forhandlingsgrupper inom
omradena:

e Genomfdrande

e Hallbarhet

e Projektering

e Pris

e Teknik

e Tekniska forvaltningstjanster och servicetjanster
e Kilinisk design

e Finansiering

Overgripande férhandlingar har genomforts avseende volym pé
anlaggningen och priser for byggnation, finansiering och tjanster mellan
NKS-forvaltningens OPS-ledning och anbudsgivaren.

6.6. Kommentar till upphandlingsprocessen
OPS-upphandlingen av Nya Karolinska Solna innebar upphandling av en
sammansatt funktion som innehaller byggnation, finansiering och tjanster.
OPS-anbudet innehaller i sig tva direkt konkurrensutsatta delar:
finansieringen har skett i form av en upphandling pa den internationella
finansiella marknaden och har lett till att en rad finansiarer och langivare
ingar finansieringslosningen. Drift- och servicetjanster ar likasa
upphandlade pa marknaden av OPS-konsortiet.

Det har i NKS-projektet som helhet funnits konkurrens i flera delar, vilket
varit viktigt for att nd malet: ett mycket bra projektavtal som sa langt
mojligt garanterar landstinget en toppmodern sjukhusanldggning i ratt tid
till ett konkurrenskraftigt pris och med i dvrigt goda villkor i OPS-avtalet.

I den inledande formgivningstavlingen ar 2005-2006 att framtagandet av
designkonceptet skedde i skarp konkurrens. Vinnaren blev Forum
Karolinska av White arkitekter, som vidareutvecklats i flera steg till ett
referenssjukhus som medféljde FU och som till sist fardigstallts av
Tengbom arkitekter.
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Né&r anbudet inkom den 30 september 2009, kunde NKS-foérvaltningen
konstatera att det var ett seriost och ambitiost anbud som var vért att ga
vidare med in i en utvarderings- och férhandlingsperiod.

Forhandlingen av OPS-avtalet har skett med full insyn fran landstingets
sida i anbudsgivarens kalkyler och priser. Landstinget har kant till och
darfor kunnat jamfora priser, vinstmarginaler, rantenivaer, och nyckeltal
for nybyggnation mm med andra sjukhusprojekt, t ex de projekt som
Locum genomfdr och aktuella sjukhusbyggen i andra lander, t ex i Norge
och England.

Landstinget har ocksa kunnat jamfora med egna kalkyler som tagits fram
for referenssjukhuset, priser pa marknaden, samt mot den tidigare
beslutade investeringsramen.

Ocksa prisférhandlingarna avseende tjanster har fatt vila pa benchmarking
och full transparens i anbudet samt landstingets stora erfarenhet av
tjansteupphandlingar.

Tack vare att det varit en férhandlad upphandling har landstinget kunnat
forhandla fram bade bra kvalitet och konkurrenskraftigt pris, och fa fram
ytterligare forbattringar och utveckling av anlaggningen. Landstinget har
inte tvingats ta stallning till ett fardigt forslag, utan kunnat paverka och
forbattra den slutliga utformningen avsevart och samtidigt pressa priset.

Det ar mot bakgrund av dessa faktorer som NKS-férvaltningen
(tjansteutlatande i arendet LS 1003-0255) rekommenderat
Landstingsfullméktige att som hégsta instans beslutat att godkanna
forslaget till projektavtal mellan landstinget och projektbolaget Skanska-
Innisfree.

6.7. Beslut i landtingsstyrelsen och
landstingsfullmé&ktige

Tilldelningsbeslut

Tilldelningsbeslut avseende funktionsupphandling i offentlig-privat
samverkan OPS) fattades av landstingsstyrelsen den 20 april 2010 och i
landstingsfullméaktige den 4 maj 2010 (LS 1003-0255).

Det ar mycket ovanligt att ett upphandlingsarende beslutas i
landstingsfullmaktige; sddana beslutas normalt i mindre politiska grupper,
foretradesvis landstingsstyrelsen eller av nagon av de upphandlande
forvaltningarnas eller de landstingsdgda bolagens styrelser sjalva.

Upphandlingsarenden &r sekretessbelagda. Detta forfarande, att beslutet
om NKS OPS-upphandling skulle tas i landstingsfullméktige, stallde darfor
sarskilda krav pa sekretesshantering, med bla sarskilda
sékerhetsarrangemang avseende identitetskontroll vid fullmaktigemdoten.

38 (49)



J L Nya Karolinska Solna

STOCKHOLMS LANS LANDSTING 39 (49)
"" Mira Karalinelra Calna

Ledamoter och erséattare i landstingsstyrelsen och landstingsfullméktige har
haft mojlighet att ta del av tjansteutlatandet med forslag till finansiering
mm vid sarskilda informationsmodten som foregick beslutsmdotena. All
ekonomisk och annan information, med undantag av namn pa
anbudsgivaren, har da delgetts ledamdterna.

7. Finansiering och sekretess

7.1. Finansiering

Projektbolaget kommer att ansvara for finansieringen av byggnationen av
Nya Karolinska Solna. Finansieringen kommer att besta av tva delar; dels
av det riskkapital (i form av aktiekapital och efterstallda 1an) som
projektbolagets agare (Skanska och Innisfree) tillskjuter och dels av lan till
projektbolaget fran banker (seniora lan). Den sékerhet som langivarna
erhaller ligger i det kassaflode som projektbolaget kommer att fa fran
Stockholms lans landsting dver tid ndr anlaggningen ar fardigstalld (d.v.s.
de vederlag som landstinget betalar for en driftsatt anlaggning) samt det
riskkapital och garantier som tillhandahalls av agarna. Saval
projektbolagets dgare som langivarna bar risken for att projektet kan
fardigstéallas i tid till 6verenskommen kostnad samt att anlaggningen
fungerar tillfredsstallande under hela avtalstiden (30 ar), s kallad
projektspecifik risk. Denna risk innebér att 4garna och langivarna enbart
erhaller den forvantade avkastningen/rantan under forutsattning att
anlaggningen levereras och kan drivas enligt plan. Om sa inte skulle bli
fallet riskerar dgarna och langivarna inte enbart avkastning och ranta utan
aven insatt/lanat kapital till projektbolaget.

Om man jamfér kostnaden for en privat projektspecifik finansiering med
landstingets generella upplaningskostnad sa kommer projektbolaget alltid
att betala en hogre finansieringskostnad an landstinget. Skalet harfor ar
dels att det tillforda riskkapitalet, som tjanar som en sékerhet och buffert
for langivarna, ar dyrare an lanat kapital och dels att projektbolaget betalar
en hogre ranta pa lanen an landstinget. Projektbolaget och darmed
langivarna till projektbolaget bar den projektspecifika risken. Om nagot gar
fel riskerar bankerna att forlora sitt kapital. Nar landstinget lanar upp i sin
normala verksamhet behover inte langivarna béara nagon projektrisk utan
landstinget/skattebetalarna svarar for att lanen aterbetalas oavsett om
projektet blir for dyrt, forsenas eller har andra problem.

Anbudsgivaren paborjade upphandlingen av lanefinansieringen under
sommaren 2009 genom att kontakta drygt 40 affarsbanker. Av dessa erhdll
25 stycken, vilka indikerade intresse att delta i finansieringen av Nya
Karolinska Solna, i juli 2009 ett informationsmemorandum. Efter att de
intresserade affarsbankerna tagit del av informationsmemorandumet
startade forhandlingar i augusti 2009 och ndr anbudet lamnades in i
september 2009 kvarstod atta, sdval svensk/nordiska som internationella,
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affarsbanker. Darefter har nagon bank fallit ifran och nagon tillkommit som
ett resultat av att anbudsgivaren fortsatt att forhandla villkoren for
finansieringen. Utéver affarsbankerna kontaktades aven Europeiska
Investeringsbanken (EIB), Nordiska Investeringsbanken (NI1B) och Svensk
Exportkredit (SEK), vilka alla tre indikerade ett intresse att delta i
finansieringen; ett intresse som kvarstatt och alla tre &r nu en del av det
bankkonsortium som kommer att finansiera byggnationen av Nya
Karolinska Solna.

NKS-forvaltningen har inte haft nagon direktkontakt med langivarna med
undantag for Europeiska Investeringsbanken (EIB) och Nordiska
Investeringsbanken (NIB) som har som praxis att sjalva pa plats ga igenom
det projekt som skall finansieras, utover att ta del av den genomlysning
("due diligence™) av projektets alla aspekter som de kommersiella bankerna
utfor genom sina tekniska och legala radgivare. EIB besokte bland annat
NKS-forvaltningen tva dagar i november 2009 och gick igenom projektet
och dess bakgrund ur olika infallsvinklar. Deltog fran EIB:s sida gjorde
bland annat en halsoekonom och en sjukhusarkitekt. EIB:s styrelse
godkande sedermera projektet i december 2009.

Villkoren for den finansiering av byggnationen av Nya Karolinska Solna
som Skanska/Innisfree erbjuder ligger vél i linje med hur marknaden for
denna typ av projektfinansiering ser ut idag och de offererade marginalerna
fran affarsbankerna ar konkurrenskraftiga jamfort med andra liknande
OPS-projekt som utforts pa senare tid. Rantekostnaden ar last for hela
avtalstiden for att garantera att hyran for anldggningen efter fardigstallande
inte 6kar. Aven andelen riskkapital i forhallande till Ianat kapital samt
storleken pa avkastningen till aktiedgarna ar konkurrenskraftiga jamfort
med andra OPS-projekt.

Det ska noteras att affarsbankernas marginal 6kar efter 10 ar fran det att
projektavtalet ingatts. Pa grund av denna 6kning av marginalen ar det
mycket sannolikt att projektet kommer att refinansieras kort tid fore det att
okningen trader i kraft. En sadan refinansiering kommer sannolikt att leda
till sénkta finansieringskostnader for projektbolaget givet att risken i
projektet vid den tidpunkten har minskat som en foljd av att byggnationen
av sjukhuset ar fardig och sjukhuset varit fullt driftsatt under viss tid.
Merparten av den vinst (skillnaden mellan den nya och lagre rantan och
den gamla rantan) som uppstar vid en saddan refinansiering kommer att
tillfalla landstinget i form av ett reducerat vederlag. Avtalet med
projektbolaget ger landstinget mojlighet att nar som helst pakalla en
refinansiering. Avtalet ger ocksa landstinget méjligheten att nar som gora
engangsbetalningar till projektbolaget, vilka projektbolaget da skall
anvanda till att amortera ned banklanen.

7.2. Sekretess- och informationshantering
Hanteringen av sekretess har varit essentiell i upphandlingen. For att ta
fram ett sa kvalificerat forfragningsunderlag som mojligt och att kunna
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genomfora en sa professionell utvardering och férhandling som méjligt av
inkomna anbud, har manga manniskor med olika kompetens knutits till
projektet. Alla dessa (6ver 1300 personer) har skrivit pa ett sekretessavtal
for att hindra att konfidentiell information skulle komma ut.

For upphandlingar géller vissa grundlaggande allménna principer. Dessa ar
huvudsakligen likabehandlingsprincipen, transparensprincipen,
proportionalitetsprincipen, principen om icke-diskriminering och principen
om Omsesidigt erkdnnande. Likabehandlingsprincipen innebar att alla
(potentiella som reella) anbudsgivare ska behandlas lika. Ingen far fa
fordelar genom att fa mer information eller information fore andra eller
liknande omstandigheter.

Darfor radde upphandlingssekretess, s.k. absolut sekretess under
upphandlingstiden, enligt 6 kap 2 § sekretesslagen. Sekretess géallde
forutom for anbud och ansékningar ocksa fran borjan for andra handlingar,
som t ex upphandlingsplanen och forfragningsunderlaget.

Endast de som arbetade med arendet hade réatt att ta del av dessa
handlingar under den pagaende upphandlingen. Alla som pa ett eller annat
satt fatt del av, eller deltog i upphandlingsarendet, fick information om
gallande sekretessregler och undertecknade sekretessférbindelser.

Absolut sekretess innebér att alla uppgifter om antal inkomna
anbudsanstkningar/anbud, anbudens/anbudsanstkningarnas innehall och
anbudsstkande/anbudslamnare ar hemliga till dess att tilldelningsbeslut
fattats, alla anbud offentliggjorts eller att upphandlingen pa annat satt
avslutats. Inte forran tilldelningsbeslut meddelats kan uppgifter om
anbudsstkandena, anbudsgivarna, dess antal mm lamnas ut.

Landstinget tog inte del av innehallet i anbudsansokningar eller anbud
forran tidsfristen for att komma in med anbudsansdkan respektive anbud
hade gatt ut.

Efter den tidpunkt da tilldelningsbeslut fattats omfattas samtliga
handlingar rérande upphandlingen av de vanliga reglerna om handlingars
offentlighet och sekretess. Det innebér att offentlighetsprincipen som
huvudregel galler, dvs var och en har ratt att ta del av handlingarna. Vissa
delar av handlingarna kan dock vara sekretessbelagda med hansyn tagen till
myndighetens intressen, dvs om landstinget kan lida skada om uppgifterna
kommer ut. Sekretess kan dven foreligga pa grund av anbudsgivarens
enskilda intressen. Anbudsgivarna har da i anbudet angett vilka uppgifter
som de anser bor vara belagda med sekretess och skalen dartill.

Diarieforing under absolut sekretess

For att sékerstélla en stringent hantering av kommunikation mellan NKS-
forvaltningen och intressenter i OPS-upphandlingen valde NKS-
forvaltningen att huvudsakligen skicka och ta emot e-post via en
funktionsbrevlada (som i upphandlingens slutskede blev fyra
funktionsbrevlador, en for var och en av de fyra arbetsstrommarna). Dessa
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e-postlador har under tiden kontinuerligt loggats for att vid
tilldelningsbeslut bilédggas i landstingets drendehanteringssystem.

Alla méten med anbudsgivare har protokollforts.

Offentlighetsprincipen

Myndigheters arbete ska sa langt som mojligt vara 6ppet for insyn fran
allmanhet och media. Darfor har alla ratt att ta del av de handlingar som
finns hos myndigheterna.

Alla handlingar som kommer in till eller som skickas fran en myndighet ar i
princip allmanna och normalt offentliga. Handlingen maste betecknas som
allméan handling for att fa lasas av allmanheten. Det kan dock finnas
allménna handlingar som hemligstamplats av olika sk&l. Det kan handla om
sekretessfragor, sakerhetsfragor eller liknande. Dokument som haller pa att
tas fram utgor arbetsmaterial och ar inte allman handling. |1 OPS-
upphandlingens akt finns det vissa handlingar som ar belagda med
sekretess av olika anledningar. Det géller t ex finansiella villkor fore
financial close samt vissa finansiella villkor (avkastning till &garen) aven
fortsatt efter financial close.

Arbetsprocess for upphandlingen

Skriftlig (e-post) kommunikation mellan NKS-férvaltningen och
anbudsgivare har skett via nksinfo@sll.se. Detta e-postkonto har sedan
loggats enligt diarieforing under absolut sekretess. Loggen har vid
tilldelningsbeslut bilagts akten.

For mer informationstungt material, exempelvis kompletterande
forfragningsunderlag (KFU) samt processen for fragor och svar har den
webbaserade Projektplatsen med sarskild inloggning anvants. Dar har dven
funnits dvrig information och upplysningar som anbudsgivare kunnat ha
nytta av i sitt arbete med att ta fram anbud. Dock inte material som NKS-
forvaltningen kravt att anbudsgivarna tar hansyn till. Det har rort sig om
material om befintliga forhallanden for Karolinska Solna eller Karolinska
institutet som anbudsgivarna kunnat dra nytta av. Denna process har
tillampats for att skydda likabehandlingsprincipen.

Bilagor

A. Begrepp och férkortningar
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Begrepp Forkort- Forklaring

ning

Anbudssdkande Foretag eller grupp av ekonomiska aktorer, som ansoker
om att bli inbjuden att ldmna anbud genom att fylla i
frageformularet och inge relevant dokumentation.

Anbudsgivare Anbudsstkande, som efter prekvalificering, har inbjudits
att lamna anbud.

Facility Management |FM Fastighetsrelaterade eller verksamhetsstodjande tjanster.
FM-tjanster delas in i tv& grupper, harda respektive
mjuka FM-tjanster. [Kallas dven servicetjanster ??].

Forsknings-, FoUU- FoUU-utskottet bereder fragor om forskning, utveckling

utvecklings- och utskott och utbildning samt samhallsmedicinska fragor inom

utbildningsutskott till LANDSTINGET. Utskottet handhar ocksa fragor rérande
landstings-styrelsen NKS.

Financial close Den tidpunkt da de slutgiltiga finansiella villkoren
bestdms och finansieringen av NKS sakerstalls.

Frageformular En bilaga till inbjudan innehallande fragor som
anbudssdkande ska besvara.

Harda FM-tjanster Tjanster som direkt kan kopplas till forvaltning teknisk??
som fastighetsskotsel, underhall och drift.

Inbjudan att inkomma |Inbjudan Det dokument vari bl.a. allménna bestammelser,

med ansdkan om att kvalificeringskrav och urvalskriterier for

bli prekvalificerad att prekvalificeringen &r angivna och till vilket

lamna anbud frageformularet utgor en bilaga.

Informations- MOl Denna informationspromemoria som syftar till att ge en

promemoria/Memora Overblick av projektets utformning och

ndum om information upphandlingsproceduren.

Karolinska institutet Kl Ett av Europas storsta medicinska universitet och
centrum for medicinsk utbildning och forskning.

Karolinska Karolinska |Stockholmsregionens universitetssjukhus, beldget i Solna

universitets-sjukhuset och Huddinge, dar det bedrivs sjukvard samt forskning
och utbildning i samarbete med KI.

Karolinska Solna KS Karolinska universitetssjukhuset ursprungliga
anléggning och lokalisering.

Kungliga Tekniska KTH Sveriges storsta tekniska universitet belaget i Stockholm.

Hoégskolan
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Begrepp Forkort- Forklaring

ning
Lagen om offentlig LOU Lag (2007:1091) om offentlig upphandling. Lagen
upphandling reglerar upphandlande myndigheters upphandling av

varor, tjanster och byggentreprenader.

Mjuka FM-tjanster Tjanster som kan kopplas till allmén skotsel av fastighet
och till sddana tjanster som inte ar vardnara, men som
stodjer eller ar en forutsattning for varden, forskningen
eller undervisningen, exempelvis staddning, tvatt eller

maltider.
Nya Karolinska Solna |NKS Det planerade nya universitetssjukhuset i Solna vilket &r
Universitetssjukhus foremalet for den aktuella upphandlingen.
NKS-forvaltningen NKSf Den forvaltning inom i LANDSTINGET som ansvarar for
genomfdrandet av NKS.
Offentlig-privat OPS Samarbetsform mellan den offentliga sektorn och den
Samverkan privata sektorn, som syftar till att sakerstalla

finansiering, genomférande, forvaltning, drift och/eller
underhall av en infrastruktur eller tillhandahallandet av

en tjanst.
OPS-bolaget / Det bolag som vinnande anbudsgivare bildar och med
projektbolaget vilket projektavtal traffas.
Prekvalificering Det forfarande varigenom de anbudsstkande som ska

inbjudas att avge anbud utses. Prekvalificeringen baseras
pa information och svar som anbudssokande lamnar pa
basis av bifogat frageformular och som ligger till grund
for LANDSTINGET:s utvardering av anbudssdkandes
ekonomiska och finansiella forutsattningar, férméaga och
teknisk kapacitet att genomftéra NKS-projektet.

Vinnande Den anbudsgivare som vinner anbudstavlingen rérande
anbudsgivare NKS.
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B. Projektavtal

{1 rengar
Tjdnster
Investerare — l
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/a\

Byggforetag Sewicefdretag

Projektavtalet &r det avtal som reglerar landstingets och projektbolagets
(4gt av Skanska-Innisfree) rattigheter och skyldigheter gentemot varandra
avseende konstruktion, byggnation, drift och underhall, finansiering och
betalning av det nya sjukhuset.

Projektavtalet bygger pa svensk ratt och ar upprattat pa svenska.
Valetablerade principer avseende bl a ansvars- och riskférdelning, som
tillampas i OPS-projekt inom sjukhusomradet i lander dar OPS-projekt har
genomforts under en foljd av ar, i synnerhet de principer som utarbetats av
National Health Services i Storbritannien, har legat till grund fér
projektavtalets utformning.

Projektbolagets huvudatagande ar att tillhandahalla de arbeten, tjanster
och leveranser samt den finansiering som behovs for genomforandet av
projektet, medan landstingets huvudatagande &r att erlagga ersattning
harfor till projektbolaget.

Projektavtalet innehaller bestammelser om krav och procedurer for
projekteringen och byggandet av anlaggningen samt hur driftsattningen
skall ga till. Entreprenaden ar uppdelad i ett antal faser som driftsatts i takt
med att respektive fas fardigstalls.

I projektavtalet finns ocksa en ingaende reglering av de tjanster som
projektbolaget ska utféra. Tjansterna skall uppfylla de krav som landstinget
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stallt upp enligt projektavtalet och paborjas i takt med att respektive fas
fardigstélls och driftsatts.

Det aligger projektbolaget att uppta finansieringen for projektet. Sjalva
finansieringen och villkoren harfor regleras i avtal mellan projektbolaget
och finansidrerna. Eftersom finansieringens storlek och
finansieringsvillkoren paverkar storleken pa den ersattning landstinget
skall betala till projektbolaget, finns bestammelser i projektavtalet som
begrénsar Projektbolagets mojligheter att &ndra villkoren avseende
finansieringen utan landstingets godkannande.

Projektavtalet innehaller vidare regleringar betraffande miljokrav och krav
vad galler energianvandning i anlaggningen.

Landstingets viktigaste atagande enligt projektavtalet ar att betala vederlag
for projektet. Betalningen paborjas i takt med att respektive fas fardigstalls.
Vederlaget till projektbolaget indexjusteras till viss del, men ar i évrigt i
princip fast éver hela avtalstiden. Ersattningen ar en s k tillgédnglighets-
baserad ersattning, vilket innebdr att landstinget har réatt till visst avdrag
fran ersattningen om t ex vissa rum skulle anses var otillgangliga i enlighet
med vad som definierats i projektavtalet. Ersattningen kan ocksa komma
att reduceras om det tjanster som projektbolaget skall utféra ar bristfalliga.
En sarskild betalningsmekanism styr hur stora betalningar som skall géras
vid varje betalningstillféalle samt vilka avdrag landstinget kan ha ratt till.

Projektavtalet reglerar vidare vilka krav som stélls pa projektbolaget och
projektbolagets underentreprendrer och underleverantorer savitt avser
arbets- och anstallningsvillkor fér de anstéllda hos dessa parter som ar
involverade i projektet.

Projektbolaget kommer i enlighet med vad som &r sedvanligt i den har
typen av projekt att i stor utstrackning uppdra at underentreprendrer och
underleverantorer att utfora de ataganden som ankommer pa
projektbolaget enligt projektavtalet. | projektavtalet finns regleringar om
landstingets mojlighet till insyn och granskning av valet av
underentreprendrer och underleverantorer.

Projektavtalet innehaller bestammelser avseende hur ansvaret for skador
pa personer och pa egendom som kan uppkomma i anslutning till projektet
skall fordelas mellan parterna. Hartill kommer omfattande regleringar om
vilka forsakringar projektbolaget skall ta ut under avtalstiden och vilka krav
som skall gélla fér dessa.

Vem av parterna som bar risken for det fall olika omstandigheter (t ex
brand, explosion, strejk, blockad, avtalsbrott, &ndringar i arbetet eller
tjansterna) intraffar under avtalstiden &r omfattande reglerat i
projektavtalet. Beroende pa vad det ar for typ av omstandighet kan det
uppkomma forseningar i utférandet av entreprenadarbetena eller sa kan
projektbolaget pa olika satt komma att forhindras i sitt utférande antingen
av arbetena eller tjansterna. Projektavtalet reglerar bl a i vilken
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utstréackning projektbolaget har ratt till tidsforlangning, ratt att bli befriad
fran sina ataganden och rétt till ersattning for sina merkostnader och
forluster till foljd av att viss omstéandighet intraffar.

Fordelningen mellan parterna av risken for eventuella icke forutsebara
lagandringar ar reglerad i projektavtalet. Projektavtalet stadgar salunda
dels vilken typ av lagandringar som ar relevanta i det har fallet, dels vem av
parterna som ska risken, d v s sta for eventuella merkostnader i den
utstrackning en relevant lagandring paverkar och fordyrar projektet.

Utforliga bestammelser finns om vilka avtalsbrott och andra
omstandigheter som ska anses grunda ratt for respektive part att séga upp
projektavtalet. Det finns aven bestdmmelser betraffande landstingets
mojlighet att upp projektavtalet utan nagot sarskilt skal. Vilken ratt till
ersattning projektbolaget har vid fortida upphérande av projektavtalet och
andra effekter av avtalets upphorande finns ocksa reglerat i projektavtalet.

Avtalstiden ar 30 ar fran avtalets undertecknande, med en majlighet till
forlangning om hogst 15 ar. Nar Projektavtalet 16pt ut skall anlaggningen
aterlamnas till landstinget. Projektavtalet innehaller regler for hur
aterlamnandet skall ske och anlaggningens skick vid 6verlamnande.

Projektbolagets agares ratt att avyttra sina aktier ar reglerad i
projektavtalet, varigenom séakerstalls att &garna inte omedelbart avyttrar
sina aktier utan att de ar kvar under den tid parterna ansett vara rimlig.
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C. NKS-forvaltningens ledningsgrupp

Lennart Persson, forvaltningsdirektor

Lennart Persson ar leg léak och professor i neurokirurgi. Han var tidigare
klinikchef for den neurokirurgiska kliniken vid Akademiska sjukhuset i
Uppsala, samt chef for neurodivisionen. Han har i perioder varit prefekt
och prodekanus vid medicinska fakulteten Uppsala universitet.

Lennart har varit vetenskaplig radgivare vid Socialstyrelsen samt
amnessakkunnig vid Socialdepartementet och arbetade dar med fragor
rérande rikssjukvard, klinisk forskning, samt lakarnas specialiteter och
specialistutbildning. Lennart har gedigen internationell erfarenhet kring
sjukvardsorganisation och har bl a arbetat fram europeiska riktlinjer for
omhandertagande av skallskador. Han har under en period arbetat som
konsult for internationell lakemedelsindustri samt varit styrelseledamot av
European Brain Injury Consortium. Sedan 2006 ar Lennart knuten till
NKS-projektet, forst som programdirektor och sedan som forvaltningschef
for NKS-forvaltningen.

Erik Gjotterberg, administrativ direktor, projektledare OPS-
upphandlingen

Erik Gjotterberg kommer narmast fran SEB dar han ansvarade for
genomforandet av ett lean-program (SEB Way) pa en av divisionerna.
Innan dess var han avdelningschef pa landstingsstyrelsens forvaltning,
ekonomi- och verksamhetsstyrning, bl a med ansvar for landstingets
budget, investeringsplanering och koncerncontrolling. Erik var landstingets
projektledare for Citybanan och ansvarade for att forhandla fram
genomfdrandeavtalet med Banverket och Stockholms Stad. Erik
Gjotterberg har erfarenhet som managementkonsult pd McKinsey och
Company. Han har en civilekonomutbildning fran Handelshogskolan i
Stockholm.

Anna-Karin Oscarsson, varddirektor

Anna-Karin ar legitimerad sjukskéterska och har haft en rad chefsuppdrag
ino m varden: avdelningschef Neurokirurgen Akademiska sjukhuset,
vardchef Strangnéas Ryggkirurgiska klinik, vardchef Neurodivisionen
Akademiska sjukhuset Uppsala, bitraédande verksamhetschef Akademiska
sjukhuset Uppsala. Anna-Karin har arbetat med NKS-projektet sedan
2007.

Bjorn Ekstrom, teknisk direktor
Bjorn &r ingenjor och var tidigare teknisk direktor for Locum AB, dar han
ingick i Locums ledning mellan aren 1993 och 2009 med ansvar for olika
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avdelningar. Bjorn ansvarade bl a foér upphandlingar for 1,3 miljarder per ar
samt en rad foretagsprocesser, sakerhetsfragor och utvecklingsprojekt. Han
var tidigare avdelningschef vid Bygg- och fastighetskontoret inom
landstinget. Han har dven varit byrachef vid Stockholms Stads
fastighetskontor och ansvarade bl a for upphandling av projekt som Globen
och Stockholms stadsteater. Bjorn har aven varit konsult och chef vid
VBB/Sweco. Han sitter ocksa i ett antal styrelser.

Tomas Philipp, kommunikationschef

Tomas har tidigare varit kommunikationskonsult i eget bolag samt vid PR-
byra. Han har arbetat som informationschef vid Capio S:t Gérans Sjukhus
och bla arbetat med verksamhetsstyrning, intern kommunikation,
varumarkesfragor och opinionsbildning. Han har ocksa varit
informationsansvarig vid Teracom. Tidigare har Tomas arbetat som
journalist och redaktdr. Han har en fil kand-examen och en
masternivaexamen vid IHR. Han har ansvarat for kommunikationsfragor i
NKS-projektet sedan 2007.

Mats Abrahamsson, teknisk chef

Mats ar ingenjér och har innan han kom till NKS-projektet arbetat vid
Locum som upphandlare och controller med sarskild inriktning pa
servicetjanster. Han har ocksa varit projektchef vid Dalkia FM och teknisk
forvaltare med ansvar for sjukhus vid Locum. Mats har ocksa tidigare
arbetat som konstruktor vid konsultforetag.

Christin Serlow, jurist

Christin &r jurist och vid landstingets juridiska avdelning. Hon har tidigare
varit advokat vid Wistrand advokatbyra och tjanstgjort i EU-kommissionen
(Margot Wallstréms EU-kontor), Hon har ocksa arbetat vid hovratten och
tingsratten i Stockholm. Christin har en juristexamen (Masters of law) vid
Lunds Universitet.
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